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Stellungnahme zum Entwurf der SNE-VO 2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir méchten zu dem Entwurf einer Verordnung der Regulierungskommission der E-Control, mit
der die Entgelte fur die Systemnutzung bestimmt werden (im Folgenden ,SNE-VO 2012} fol-
gende Stellungnahme abgeben:

Der vorliegende Entwurf der SNE-VO 2012 sieht entsprechend der Vorgédngerverordnung
SNT-VO 2010 Novelle 2011 ein Netznutzungsentgelt fiir Pumpspeicherkraftwerke (siehe
§ 4 Abs. 1 Punkt 8) sowie ein Netzverlustentgelt fiir Einspeiser gréBer 5 MW (siehe §6
SNE-VO 2012) vor. Zahlreiche sterreichische Elektrizitatsunternehmen haben gegen das
Netznutzungsentgelt fir Pumpspeicherkraftwerke sowie gegen das Netzverlustentgelt fur Ein-
speiser grofier 5 MW unmittelbar nach deren Einfiihrung im Jahre 2009 gerichtliche Schritte
eingeleitet. Aufgrund dieser Verfahren hat der Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 21.
Juni 2011 (Geschéftszahl G 3-5/11-11) ausgesprochen, dass die zum damaligen Zeitpunkt gel-
tenden gesetzlichen Grundlagen dieser Belastungen verfassungswidrig waren.

Auch wenn die gesetzlichen Grundlagen fur das Netznutzungsentgelt fiir Pumpspeicherbezige
bzw. fOr das Netzverlustentgelt fir Einspeiser gréfler 5 MW in den §§ 52 bzw. 53 Elektrizitéts-
wirtschafts- und Organisationsgesetz 2010 (BGBI. | Nr. 110/2010) neu erlassen worden sind, ist
aus unserer Sicht kritisch zu hinterfragen, ob damit eine verfassungsrechtlich einwand-
freie gesetzliche Grundlage fiir solche Belastungen vorliegt. Bedenklich ist aus unserer
Sicht insbesondere, dass trotz der Aufhebung der gesetzlichen Vorgangerbestimmung das
Netznutzungsentgelt fir Pumpspeicherbezige nicht nur beibehalten sondern sogar deutlich
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erhdht wurde (Arbeit: 0,08 statt 0,075 Cent/kWh; Leistung: 200 statt 100 Cent/kW!). Aufgrund
erster Vorschaurechnungen gehen wir davon aus, dass dies eine Erhohung von mehr als 50 %
der zu zahlenden Betrage bedeutet! Aus unserer Sicht sprechen folgende Griinde gegen die
Beibehaltung bzw. Erhdhung des Netznutzungsentgeltes fiir Pumpspeicherbeziige sowie gegen
das Netzverlustentgelt fir Einspeiser gréRer 5 MW;

Die Annahme, dass eine Belastung der Kraftwerksbetreiber zu einer Entlastung der End-
kunden fahr, ist nicht zutreffend: Die Verteuerung von Pumpstrom wird zu einem An-
stieg der Strompreise zu Spitzenzeiten und damit zu einem Anstieg des durchschnittli-
chen Strompreises fUhren. Au3erdem ist durch die Verknappung von Pumpspeichermég-
lichkeiten auch mit einem Anstieg der Kosten fiir Regelenergie zu rechnen.

Dies bestétigt auch die Studie der Deutschen Energie-Agentur (DENA) vom 24. November
2008": GemaR dieser Studie wird das Netznutzungsentgelt fir die Verbraucher und die
Strompreise nur kurzfristig sinken. Langfristig erhéht das Netznutzungsentgelt fur Pump-
strombezlige die Kosten fir die Regelenergiebereitstellung und von Fahrplanprodukten des
Kraftwerksparks. Dieser kostensteigernde Effekt, so die DENA-Studie auf Seite 14,
fiihrt langfristig dazu, ,dass der vom Endkunden zu entrichtende Strompreis wieder
steigt und am Ende héher als vor Einfithrung von Netznutzungsentgelten ist." Auller-
dem kritisiert die Studie, dass Netznutzungsentgelte fir Pumpstrombezige letztlich zu einer
Verdrangung von sehr flexiblen und leistungsstarken Erzeugungseinheiten fiihren wird und
dadurch die hohe Qualitat der Versorgung nicht mehr gewahrleistet ist.

Anders als in Osterreich werden in Deutschland diese wissenschaftlich fundierten
Erkenntnisse bei der Netztarifierung sehr wohl beriicksichtigt: Zum einen gibt es Son-
derregelungen fur den Pumpeinsatz aulerhalb der Spitzlastzeiten des Netzes bzw. fur den
Pumpeinsatz im Zusammenhang mit der Netzregelung. Zusatzlich sind in Deutschland neue
Pumpspeicherkraftwerke von der Einhebung von Netznutzungsentgelten fiir 10 Jahre be-
freit. SchiieRlich wird im Energiekonzept der Deutschen Bundesregierung eine Ausweitung
dieser Befreiung zumindest in Aussicht gestellt.

Eine solche Anerkennung der Bedeutung der Pumpspeicherkraftwerke wére auch fur Oster-
reich wilnschenswert, da hierzulande die Wasserkraft und insbesondere die Pumpspeicher-
kraftwerken eine zentrale Rolle spielen. Die EinfGhrung eines Tarifes fir die Pumpspeiche-
rung bedeutet insbesondere gegeniiber den alpinen Speicherkraftwerken in der
Schweiz, die in einem direkten Konkurrenzverhaltnis zu den Pumpspeicherwerken in Oster-
reich stehen, einen erheblichen Wettbewerbsnachteil.

Neben dem soeben erwdhnten Wettbewerbsnachteil gegeniiber Schweizer Pumpspeicher-
kraftwerken bedeutet die Einflhrung von Netzverlustentgelten (und die etwaige Einflhrung

1 siehe hitp:/iwww.dena.de/themen/thema-esd/publikationen/publikation/pumpspeicherstudie/
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von Netzbereitstellungs- und Netznutzungsentgelt) fiir Einspeiser gréRer 5 MW einen we-
sentlichen Wettbewerbsnachteil gegeniiber deutscher Stromerzeugung: In Deutschland
haben zum einen lediglich die Verbraucher fur die Netzentgelte aufzukommen. Zum ande-
ren gibt es in Deutschland einen Ausgleich fiur die vermiedenen Kosten des vorgelagerten
Netzes fOr bestimmte dezentrale Einspeiser! Deutsche Einspeiser sind also unter Umstan-
den gegenuber Gsterreichischen Einspeisern gleich doppelt bevorzugt.

« Die zuletzt genannten Punkte wirden auch dazu fiihren, dass Stromimporte zwangsweise
gunstiger als heimischer Strom sind. Heimischer Strom stammt aber im Vergleich zum Aus-
land vorwiegend aus klimafreundlichen und sauberen Anlagen. Die Wettbewerbsverzer-
rung wiirde somit auch indirekt den 6sterreichischen Umwelt- und Klimaschutz-
bemiihungen zuwider laufen.

¢ Neben den bereits beschriebenen negativen Auswirkungen wiirden die geplanten Belastun-
gen auch den Bemihungen zum Ausbau erneuerbarer Energien zuwider laufen: Da
Pumpspeicherkraftwerke derzeit die effizienteste Form von Energiespeicherung darstellen,
sind diese fur den Ausbau — vorwiegend volatiler — erneuerbarer Energien unabdingbar. Ein
Ausbau solcher Energieformen setzt daher ausreichend Pumpspeichermaoglichkeiten vo-
raus.

¢ AuRerdem wirde die vorgeschlagene Regelung dem verfassungsrechtlich anerkannten
Grundrecht auf Vertrauensschutz widersprechen: Nach sténdiger Rechtsprechung dir-
fen die Rechtsunterworfenen bei langfristigen Dispositionen auf die Rechtslage zum Zeit-
punkt des Handelns vertrauen. Die Kraftwerksbetreiber haben auf die bisherige Tarifie-
rungspraxis vertraut und in diesem Vertrauen langfristige Investitionen getatigt.

Die bisher genannten Griinde sprechen nicht nur gegen die Einhebung eines Netznut-
zungsentgeltes fur Pumpstrombezige an sich, sondern auch gegen die nunmehr geplante
Erhdhung. Gegen eine solche Erhéhung spricht auBerdem auch, dass damit keine
Heranfiihrung an den Tarif fiir Verbraucher erfolgt obwohl der Bezug von Pumpstrom
hauptsichlich auBerhalb der Netzleistungsspitze erfolgt bzw. die Pumpenergie auf An-
forderung von Netzbetreibern (bei negativer Regelenergie, d.h. Bezug aus dem Netz) bezo-
gen wird. Begrindet wird diese Erhéhung lediglich damit, dass es seit der EinfUhrung zu
keiner Investitionssenkung in Pumpspeicheranlagen gekommen sei, daher kénne nunmehr
dieses Entgelt erhdht werden. Dagegen ist zunéchst vorzubringen, dass die Auswirkungen
dieser Belastung auf die Investition in Pumpspeicheraniagen wohl kaum nach knapp drei
Jahren seit der Einflhrung beurteilt werden kann! Aullerdem werden die 6konomischen so-
wie die netzsicherheitsrelevanten Bedenken, die bspw. auch in der oben bereits erwahnten
DENA-Studie umfassend nachgewiesen wurden, in den Erlduterung nicht einmal erwahnt.
Schlieflich mdchten wir nochmals darauf hinweisen, dass es sich hierbei nicht um eine Er-
héhung im Inflationsbereich handelt, sondern dass die Entgelte unter diesem Titel je nach
Bezug teilweise um mehr als 50 % steigen werden! Wenn das Netznutzungsentgelt fur
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Pumpstrombezige daher nicht generell abgeschafft wird, sollte es zumindest gesenkt und
nicht erhdht werden!

Aus diesen Griinden sprechen wir uns gegen die Beibehaltung von Netznutzungsentgel-
ten fiir Pumpspeicherkraftwerke bzw. deren Erhhung sowie gegen die Beibehaltung von
Netzverlustentgelten fiir Einspeiser gréfier 5 MW aus. Wir regen daher eine entsprechen-

de Anderung der § 4 Punkt 8 und § 6 der SNE-VO 2012 an und méchten Sie bitten, dies zu
beriicksichtigen.

Wir méchten Sie bitten, die genannten Punkt zu berucksichtigen. Fur etwaige Rickfragen ste-
hen wir natiirlich gerne und jederzeit zur Verfugung.

Mit freundlichen Griifden

;@” émuwu



