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ETA-VO
Stellungnahme von Oesterreichs Energie

Sehr geehrte Damen und Herren,

Gerne nehmen wir im Folgenden zum Entwurf zur Verordnung des Vorstands der E-Control
uber die Pflicht zur Aufbewahrung und Ubermittlung von Transaktionsdaten im EnergiegroR3-
handel durch Strom- und Erdgashandler (EnergiegroBhandels-Transaktionsdaten-
Aufbewahrungsverordnung — ETA-VO) Stellung.

Allgemeine Bemerkungen

Oesterreichs Energie stellt das grundsétzliche Erfordernis der Einfihrung der ETA-VO in Frage.
Wie auch in den Erlauterungen zur VO angemerkt wird, schreibt die REMIT umfassende Re-
porting-Pflichten der Marktteilnehmer fir EnergiegroBhandels-Transaktionsdaten vor. Diese
sind den Regulierungsbehdrden verpflichtend zeitnah zu Gbermitteln. Zudem stellt die REMIT
einheitliche Datenqualitat und Dateninhalte bei der Ubermittlung der Transaktionsdaten sicher
(vgl. Art. 8 REMIT). Die Regulierungsbehdrde verflgt daher bereits uneingeschrankt Gber die
erforderlichen Transaktionsdaten der Marktteilnehmer. Eine erganzende Aufbewahrungspflicht
— insbesondere vor dem Hintergrund, dass bereits mehrjahrige Verpflichtungen aus anderen
Rechtsvorschriften, wie z.B. Steuerrecht, bestehen — ware daher Giberschiel3end. Doppelte so-
wie widerspruchliche Meldepflichten sind jedenfalls zu vermeiden, daher empfiehlt Oesterreichs
Energie die mit der REMIT redundante ETA-VO nicht in Kraft zu setzen bzw. die unten ange-
fuhrten Anderungsempfehlungen zu beriicksichtigen.

Daruber hinaus wirden durch die ETA-Verordnung in der vorliegenden Fassung auch jene
Stromhandler und Lieferanten erfasst, die vorwiegend Elektrizitat und Erdgas an Endverbrau-
cher verkaufen. Fir diese wére in jedem Fall eine Ausnahme zu schaffen.
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Zum Verordnungsentwurf im Detail

§ 1 Anwendungsbereich

Im Entwurf wird vorgeschlagen, dass die zustandigen Behdrden eine Bereitstellung der ent-
sprechenden Informationen ,bei Bedarf jederzeit* verlangen dirfen. In diesem Zusammenhang
sei auf die Literatur zum EIWOG verwiesen. Dort wird zu § 88 EIWOG festgehalten, dass es
einer Prufung bedarf, ob die gegenstandlichen Rechte der Behdrden im Einzelfall mit dem
Grundrecht auf Datenschutz vereinbar seien. Ferner sei eine Erhebung nur dann zulassig, wenn
sie fur festgelegte, eindeutige Zwecke erfolge. Nur dann sei es moglich zu tUberprifen, ob die-
sen Zwecken im Einzelfall tatsachlich entsprochen werde, sie daftr erheblich seien und nicht
Uber den entsprechenden Zweck hinausgehen werden (Oberndorfer K. in Hauen-
schild/Oberndorfer/Oberndorfer/Schneider, EIWOG 2010, § 88 B.3).

Diesen Anforderungen wird durch die unbestimmte und in weiterer Konsequenz ausufernde
Formulierung ,bei Bedarf jederzeit” nicht entsprochen bzw. hat diese Anordnung keinen norma-
tiven Gehalt, zumal ausdrucklich nur auf die erforderlichen Befugnisse von Behdrden verwiesen
wird; der Gesetzestext wird in dieser Hinsicht durch die Verordnung in keiner Weise konkreti-
siert, da sich auch die Erlauterungen auf den Verweis auf § 88 Abs. 4 EIWOG bzw. § 131 Abs.
3 GWG beschranken. Satz 1 des § 1 ist daher zu streichen.

bei-Bedarfjederzeitzur-Verfiigung-zu-stellen-sind. Diese Verordnung bestimmt die auf-
zubewahrenden Transaktionsdaten und die Form, in der diese bei Bedarf zu tbermitteln
sind.

A

§ 2 Begriffsbestimmungen
Der Begriff ,Transaktion“ wird letztendlich nur unzureichend definiert. So wird der Begriff durch
sich selbst erklart (,Transaktion“ [ist] jedwede [...] getétigte Transaktion).

Auffallend ist zudem, dass in der weiteren Erklarung auf Derivate eingegangen wird, diese aber
weder im Begutachtungsentwurf zur ETA-Verordnung noch in EIWOG bzw. GWG naher erlau-
tert werden.

Mit Hinblick auf die Verordnung Uber die Integritat und Transparenz des EnergiegroRhandels-
markts (REMIT) und die Finanzmarktregulierung ist aber bereits hinlanglich bekannt, welche
Probleme gerade dieser Begriff aufzuwerfen vermag. So ist beispielsweise unklar, inwiefern
Derivate als Finanzinstrumente unter der kommenden Finanzmarktregulierung anzusehen sind,
wobei hier insbesondere auf die Umstande zu beachten sind, ob eine Erfullung physisch oder
finanziell erfolgt bzw. ob ein Geschaft zu kommerziellen Zwecken abgeschlossen worden ist.
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In Zukunft werden also moglicherweise mehrere unterschiedliche Melderegime bestehen. Die
REMIT ist angesichts der drohenden Abgrenzungsprobleme mit der Zielsetzung beschlossen
worden, unndtige Kosten sowie unnétigen Verwaltungsaufwand fir die Marktteilnehmer zu ver-
meiden. Diesen Zielsetzungen sollte auch im Rahmen dieser Verordnung Rechnung getragen
werden. So ist zwar der Einwand in den Erlauterungen, die REMIT (wie auch die OTC-Derivate
Verordnung auf Seiten der Finanzmarktregulierung) selbst wiirde keine Aufbewahrungspflichten
normieren, zwar korrekt, doch ware es winschenswert, die Inhalte der aufbewahrten und —
nach mehreren Systemen — unterschiedlich zu meldenden Informationen anzugleichen. Jeden-
falls ist kritisch zu hinterfragen, ob Melde- und Aufbewahrungspflichten nicht doch in einem
starkeren Ausmald miteinander verflochten sind, als in den Erlauterungen ausgefihrt wird. Im-
merhin fihren kontinuierliche Meldepflichten dazu, dass die entsprechenden Informationen
dann unmittelbar beim jeweiligen Regulator aufbewahrt werden.

Vor diesem Hintergrund ist eine explizite Klarstellung der Behorde winschenswert, in der fest-
gehalten wird, dass den Aufbewahrungspflichten gentgt wird, wenn die Daten in Zukunft in
Ubereinstimmung mit den kommenden Meldepflichten archiviert werden.

Die Absicht der Verordnung, nur die Transaktionsdaten im Energiegrof3handel zu erfassen, wie
sie im Titel der Verordnung ausgedrtickt ist (,... Transaktionsdaten im EnergiegroBhandel durch
Strom- und Erdgashandler ...“), sollte im Verordnungswortlaut jedenfalls klargestellt werden.

Hintergrund: In den EIWOG-Begriffsbestimmungen wird weder bei Lieferanten (8 7 Abs. 1 Z 45)
noch bei Stromhéndlern (8 7 Abs. 1 Z 65) unterschieden zwischen solchen, die ausschlief3lich
mit anderen Handlern handeln, und solchen, die Endverbraucher beliefern — Endkundenliefe-
ranten (Energie an Endverbraucher) sind terminologisch nicht eindeutig definiert. Diese Proble-
matik setzt sich im Okostromgesetz fort, wobei in diesem mit ,Stromhandler* auch im engeren
Sinne Endkundenlieferanten angesprochen werden (Bsp. § 40 Abs. 1 OSG: ,Die Stromhandler
sind verpflichtet, den ihnen gemaR § 37 Abs. 1 Z 3 zugewiesenen Okostrom sowie die dazuge-
hérigen Herkunftsnachweise abzunehmen ...“ — tatsachlich sind hier die Lieferanten betroffen,
die Elektrizitdt an Endverbraucher liefern).

In der Formulierung von 8 2 ETA VO waren auch Endkundenlieferanten wie kleine Stadtwerke
und lokale Kleinstlieferanten dort, wo diese Lieferanten mit anderen Stromhéandlern Transaktio-
nen tatigen, erfasst. Dies ist weder im Sinne des Ziels der VO noch 6konomisch sinnvoll, da
diese Endkundenlieferanten nicht als Gro3handler am GroRhandelsmarkt auftreten, sondern oft
nur einen Stromlieferungsvertrag zur Strombeschaffung mit einem Stromhandler oder einer
Schwestergesellschaft haben. Dabei muss der beliefernde Stromhandler die Transaktionsdaten
der Vertrage ohnedies speichern und im geforderten Format zur Verfligung stellen. Die Spei-
cherung und Zurverfiigungstellung der Transaktionsdaten durch den Endkundenlieferanten ist
ein nicht zielfihrender Zusatzaufwand, der keine weitere Transparenz bringt und bei den Liefe-
ranten zusatzlichen Aufwand hervorrufen wirde.

Nach Ansicht von Oesterreichs Energie sind unter dem Begriff ,,Grol3handler* nur Unternehmen
zu verstehen, die hauptsachlich im Energiehandel tatig sind und keine Endkunden mit Energie
beliefern.
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Auf Grund dieser Unklarheiten empfehlen wir folgende Prézisierung in 8§ 2 der ETA VO:

§ 2. (1) Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Begriff:

1. ,Transaktion jedwede von Strom- bzw. Erdgashandlern mit anderen Strom- bzw.
Erdgashandlern und Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreibern getatigte Transakti-
on mit Elektrizitdtsversorgungsvertragen und Elektrizitdtsderivaten bzw. mit Erdgasver-
sorgungsvertragen und Erdgasderivaten; davon ausgenommen sind jedoch Transaktio-
nen von Stromhéndlern und Lieferanten, die vorwiegend Elektrizitdt und Erdgas an End-
verbraucher verkaufen.

2. ,Transaktionsdaten” die auf eine Transaktion bezogenen Daten;

3. "Elektrizitats- und Erdgasderivate” als Kauf, Tausch oder anderweitig ausgestaltete
Festgeschéfte oder Optionsgeschafte, die zeitlich verzégert zu erfillen sind und deren
Wert sich unmittelbar oder mittelbar vom Preis oder Mal3 eines Basiswertes ableitet
(Termingeschafte) mit Bezug auf die Basiswerte Elektrizitat oder Erdgas.

(2) Fur alle anderen Begriffe gelten die Begriffsbestimmungen des EIWOG 2010 und des
GWG 2011.

8§ 3 Aufzubewahrende Transaktionsdaten

Die geforderten Daten Uber Merkmale und Produktspezifikationen gehen weit Uber jene, die
gemall REMIT zu Gbermitteln waren, hinaus. Dies ist abzulehnen. Es sollte sichergestellt wer-
den, dass die Kriterien fir Aufoewahrung und Ubermittlung der Daten mit der REMIT konsistent
sind.

Daruber hinaus sollte es unseres Erachtens den Strom- und Erdgashandlern mdglich sein, tber
die internen Aufbewahrungsregeln in einem Ausmalf? frei zu entscheiden, solange dies die Mel-
depflichten selbst letztendlich nicht beeintrachtigt. Insofern betrachten wir die teils sehr detail-
lierten und restriktiven Vorgaben in den Erlauterungen als blo3 empfohlene Konkretisierungen
des allgemeiner gehaltenen Verordnungstextes.

Z. 3: Hier muss unseres Erachtens das Verhéltnis zwischen dem Zeitpunkt der Ausfiihrung des
Handelsgeschéftes, wie in den Erlauterungen zum Begutachtungsentwurf offenbar vollzogen,
und dem Zeitpunkt der Eingabe des entsprechenden Geschéftes geklart werden. Gerade bei
OTC-Geschéften ist der auf die Sekunde genaue Abschluss eines Geschéftes regelmalig
schwer zu bestimmen (wann erfolgt der Abschluss in einem Telefonat genau?). Die Eingabe in
die internen Systeme ist hier jedenfalls der verlasslichere Mal3stab. Im engeren juristischen
Sinne ist dies aber nicht der Zeitpunkt der Ausfiihrung eines Geschéftes. Ferner wird es bei den
Handelspartnern regelmaRig zu geringfiigigen Unterschieden bei der zeitlichen Registrierung
der Transaktion kommen. Eine Identifizierung sollte aber dennoch méglich bleiben.

Z. 4: Kontraktspezifikationen waren Uberschie3end, insbesondere vor dem Hintergrund, dass
spatere Anderungen oder Erganzungen von Codes und Kennungen mdglich sind. Zu ruickwir-
kenden Anderungen siehe auch unsere Anmerkung zu § 6.

Z.5: Derzeit existieren bei OTC-Geschéften schlichtweg keine flichendeckenden eindeutigen
Identifikationsnummern. Die einzelnen Handler vergeben bei den Transaktionen aber eigene
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Kennungen. Freilich mangelt es hier an der Eindeutigkeit (d.h. jede Transaktion besitzt zwei
Identifikationsnummern — wobei aber jede, flr den jeweiligen einzelnen Handler, sehr wohl ein-
deutig auf eine bestimmte Transaktion verweist). Dartiber hinaus finden sich weder in den nati-
onalen Gesetzen (EIWOG, GWG) noch in der im Rahmen der Erlauterungen zitierten Stellung-
nahme von CESR und ERGEG Empfehlung und Grundlage fiir die Einfihrung einer solchen
Identifikationsnummer. Diese ist daher abzulehnen.

Z. 7: Aus unserer Sicht ist es nicht mdglich, alle potentiellen komplexen Preiselemente in ein
standardisiertes Transaktionsdatensystem einzugeben. Es ist auch nicht tunlich, ganze Ver-
tragstexte in ein entsprechendes Datensystem zu integrieren. Allenfalls kdnnte man sich auf
einen Indikator flr strukturierte Geschafte einigen, dessen Inhalte dann im Zuge weiterer Nach-
prifungen erlautert werden konnen.

Aus diesem Grund empfehlen wir folgende Anderungen in § 3 der ETA-VO:

§ 3. Strom- und Erdgashandler haben fir eine Dauer von funf Jahren die folgenden Da-
ten Uber Merkmale und Produktspezifikationen fiir jede finanzielle und physische Trans-
aktion aufzubewahren:
1. Identitat von Kaufer und Verkaufer:
2. Energieborse oder anderer Handelsplatz, an dem die Transaktion getatigt wurde;
3. Zeitpunkt des Abschlusses der Transaktion (Handelstag und —zeit);
4 et ;
. I ! e ;
+ Transaktionspreis emschliellich-allerPreiselemente-und-etwaigerPreisanpassungs-
aln hai onan ain hliaRlich naiche a an Nna- A alaichcanaraie

8. 5. Transaktionsmenge;
9. 6. Vertragsdauer,;
10. 7. Lieferort.

§ 4 Form der Ubermittlung

Es sollte in jedem Fall sichergestellt werden, dass eine angemessene Frist fiir die Ubermittlung
der Daten zur Verfligung gestellt wird. Zudem sollten geforderten Datenlbermittlungsformate
von Beginn an festgeschrieben werden, damit eine entsprechende Aufbewahrung tiberhaupt
vorgenommen werden kann.

Abs. 1: Das Verlangen sollte jedenfalls in ausdrticklicher schriftlicher Form genauer zu spezifi-
zieren sein. So wird letztendlich eine Uberprifbarkeit sichergestellt, ob das Verlangen mit den
der jeweiligen Behorde eingeraumten Befugnissen im Einzelfall und etwa auch mit dem Grund-
recht auf Datenschutz vereinbar ist. Dass § 4 keine origindren Befugnisse einrAumen kann,
sondern sich die jeweiligen Befugnisse aus gesetzlichen Ermachtigungen fur die jeweiligen Be-
hoérden ableiten lassen mussen, wurde bereits zu 8 1 ausgefuhrt. Wir verweisen auf die obigen
Ausfihrungen.
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Abs. 2: Abzulehnen ist die nicht naher spezifizierte Eingabe Uber eine eigene Plattform. Eine
(womdoglich handische) Eingabe von der zu erwartenden Masse an Daten erscheint als unnétig
zeitaufwendig bis hin zu realitatsfern. Es sollte stattdessen eine Einigung auf ein moglichst weit
verbreitetes Format angestrebt werden. Beim Setzen von Fristen durfen die Behérden die Mal3-
stabe der Angemessen- und Zumutbarkeit nicht vernachlassigen. Dies sollte explizit in der Ver-
ordnung verankert werden.

Abs. 3: Die Ergadnzung von allfélligen weiteren Mindestanforderungen ist aus Sicht der Behor-
den zwar nachvollziehbar, ist aber letztendlich vollig unbestimmt. Aus Handlersicht wird es da-
her nicht mdglich sein, Datenhaltung und -lieferung zu (teilweise) unbekannten Bedingungen zu
garantieren. Insofern sollte der Begriff der Mindestanforderungen genauer bestimmt und auf
Detailfragen des operativen Ablaufes reduziert werden. Analog zur abschlieenden Aufzahlung
in § 3, sollten auch die Bestimmungen tber die Form der Ubermittlung ausreichend konkret und
abschliel3end geregelt werden.

Wir empfehlen daher folgende Prazisierung und Anderungen in § 4 der ETA VO:

§ 4. (1) Die Ubermittlung der Transaktionsdaten hat auf ausdriickliches schriftliches Ver-
langen seitens-derin-8-1-genannten-Behorden zu erfolgen.
(2) Alle Daten sind in elektronlscher Form |n der jeweils gesetzten anqemessenen Frlst
zu Ubermitteln ede 0

zhgeben.
(3) Die Ubermittlungsfrist, die Formate sewie-die-Eingabeplattform-und allfallige weitere

Mindestanforderungen werden in-dem-ausdricklichen-Verlangen-auf- Ubermittiung-der
Fransaktionsdaten-bestimmt-bzw- in elektronischer Form im Internet zur Verfligung ge-

stellt.

§ 5 Ubermittlung durch Dritte

Zur Klarstellung sollte festgehalten werden, dass nicht nur eine Ubermittlung, sondern auch die
Aufbewahrung an sich durch Dritte mdglich ist, sofern eine entsprechende Beauftragung durch
den Verpflichteten besteht. Dies ist — beispielsweise im Rahmen eines Dienstleistungsverhalt-
nisses - ohnehin sowohl fiir die Datenhaltung als auch fir die Dateniibermittlung maglich.

Darlber hinaus bedarf es einer Prazisierung, dass auch Strom- und Gasbdérsen vorab entspre-
chend beauftragt werden mussen, die Daten zu Gbermitteln. Dies ergibt sich aus den Erlaute-
rungen zur Verordnung, ist aber dem Wortlaut von 8§ 5 nicht zwingend zu entnehmen. Es muss
jedenfalls in der alleinigen Entscheidungsbefugnis der Strom- und Erdgashéandler liegen, wer
die Daten bei Anfrage tbermittelt. Eine Doppel- oder Mehrfachibermittlung muss ebenso ver-
hindert werden, wie eine Mehrfachspeicherung der — mitunter sensiblen — Daten.
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8 6 Inkrafttreten

Auch wenn dies das Inkrafttreten selbst nur indirekt bertihrt, so muss dennoch die Frage gestellt
werden, wie mit riickwirkenden Anderungen unter der Verordnung umzugehen ist. Falls bei-
spielsweise Kontrakt- und Transaktionsspezifikation von dem Betreiber der Handelsplattform
abgeandert werden, ist dann der gesamte Datenbestand des Strom- und Erdgashandlers rick-
wirkend zu Uberarbeiten? Dies erscheint in vielen Fallen eine unnétige und gleichzeitig unver-
haltnismafige Belastung fur die Handler.

AulRerdem sollte noch ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass die detaillierten Anforde-
rungen der ETA-VO selbstverstandlich nur ab Inkrafttreten gelten kdnnen, nicht fir bereits vor
Inkrafttreten getatigte Transaktionen.

Wir ersuchen um Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiRen

DI Dr. Peter Layr Dr. Barbara Schmidt
Prasident Generalsekretarin
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