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die Bedeutung der elektrizitäts- und gaswirtschaft in Österreich

Von 2006 auf 2007 fiel der österreichische Bruttoinlandsverbrauch an energie insgesamt 
um 2,9 % auf 1.421.029 tJ. dabei war bereits ein zweites Jahr in Folge beim Verbrauch von 
erdgas ein rückgang zu verzeichnen (– 6,4 %). im Jahr 2007 stellte erdgas in Österreich 
 einen anteil von 20,8 % am gesamtenergieverbrauch dar, nach erneuerbaren energie trägern 
(26,9 %) und vor Kohle (11,4 %). erdöl stellt mit einem anteil von 40,8 % nach wie vor den 
bedeutendsten energieträger dar. Bezogen auf den gesamten energetischen endverbrauch 
hatte erdgas einen anteil von knapp 17 % und strom einen solchen von rund 19 %. 1

kennzahlen Der stroMwirtschaft
die Tabelle 1 zeigt die Bilanz der stromwirtschaft für 2008 und die Veränderung gegenüber 
2007. die Bruttostromerzeugung ist um knapp 4 % angestiegen, während der austausch 
mit dem ausland zurückgegangen ist. der inlandsstromverbrauch ist leicht angestiegen.

kennzahlen Der gaswirtschaft
die Tabelle 2 zeigt die Bilanz der gaswirtschaft für 2008 und die Veränderung gegenüber 
2007. ein deutlicher rückgang ist bei der inlandsproduktion mit ca. 17 % zu verzeichnen. 
die speicherbewegungen haben hingegen wieder deutlich zugenommen. dies ist auf die 
erweiterung der speicherkapazitäten durch den speicher haidach zurückzuführen. die 
 abgabe an endkunden ist um etwa 6 % gestiegen. 

Stromverbrauch 2008 nur 
leicht gestiegen

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang

1 Quelle: statistik austria, www.statistik.at

Bilanz Der stroMwirtschaft für 2008

 67.046 + 3,6 %

 19.796 – 9,3 %

 14.933 – 5,0 %

 3.273 + 9,7 %

 68.635 + 1,2 %

GWh (2008) Veränderung zu 2007

Bruttostromerzeugung

physikalische importe

physikalische exporte

Verbrauch für pumpspeicher

inlandsstromverbrauch

Tabelle 1
Bilanz der Stromwirtschaft 

für 2008

energieverbrauch in Österreich nur leicht angestiegen:

maßgebliche entwicklungen 
im Jahr 2008

Quelle: E-Control



5

Preisentwicklung 2008
Nach einem anstieg der inflationsrate im Jahr 2008 (im Vergleich zu den Vorjahres monaten) 
ging diese im dezember auf 1,4 % zurück. Bei den strompreisen betrug  die Veränderungs-
rate + 5,2 % bei den gaspreisen + 17,6 %. entsprechend tragen die strom- und gaspreise 
weiterhin erheblich zur gesamten inflation bei. die in Abbildung 1 dargestellte entwicklung 
zeigt den deutlichen anstieg der gaspreise im November 2008.

Abbildung 1
Veränderung des Gesamt-
Verbraucherpreisindex (VPI) im 
Vergleich zu Veränderungen des 
VPI Strom und VPI Gas (Vergleich 
zu Vorjahres-Monatswerten)
(Index 2000 = 100)
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Bilanz Der gaswirtschaft für 2008

 39,21 435.595 + 5,6 %

 1,53 17.017 –17,1 %

 2,74 30.424 + 15,1 %

 31,30 347.779 + 3,5 %

 3,16 35.110 + 17,8 %

 0,62 6.920 
 

 8,39 93.228 + 5,7 %

GWh (2008)Mrd. m3 (2008) Veränderung zu 2007

physikalische importe

produktion

speicherentnahme

physikalische exporte

speichereinpressung

eigenverbrauch, Verluste, 
Netzverluste; stat. differenz

abgabe an endkunden

Tabelle 2
Bilanz der Gaswirtschaft 
für 2008

Quelle: E-Control
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maßgebliche entwicklungen im strom- und gasmarkt

starke veränDerungen Der gross- unD einzelhanDelsPreise
die entwicklung der Großhandelspreise am Strommarkt war im Jahr 2008 vom ansteigen-
den und hohen preisniveau zur Jahresmitte und dem im herbst einsetzenden preisver-
fall geprägt. Verantwortlich dafür zeigten sich neben den primärenergieträgern auch die 
gesamtwirtschaftliche lage und die entwicklung des Ölpreises, der als volkswirtschaft-
licher und energiewirtschaftlicher leitpreis von großer Bedeutung ist. die strompreise an 
den spot- wie auch an den Futuresbörsen in Österreich und deutschland erreichten im 
sommer ihren höhepunkt. auch die Großhandelspreise an den Gashubs und -börsen sind 
ebenso wie die gaspreise in den langfristigen Verträgen von einem starken preisverfall 
zum Jahres ende 2008 geprägt. dies ist auf die Ölpreisentwicklung zurückzuführen, da die 
preise  in langfristverträge mit einer drei- oder sechsmonatigen Verzögerung dieser mit 
einer  glättung folgen. 

Zum Zeitpunkt des preisverfalls an den strom- und gasgroßhandelsmärkten wurden die öster-
reichischen Haushaltskunden zum Jahresende mit deutlichen Strom- und Gaspreissteigerun-
gen konfrontiert, nach einer längeren periode mit keinen oder geringen preisveränderungen. 

Das Preisrisiko schultern meistens die Kunden. 
derartige rapide preisänderungen bringen chancen und risiken mit sich, die sich auch in 
den endkundenpreisen niederschlagen. die haushaltspreise für strom wurden von den 
anbietern nicht angepasst, sodass die Kunden im Jahr 2009 noch keine hineinreichenden 
Vorteile von den gesunkenen großhandelspreisen haben. auch die alternativen lieferanten 
sind diesem trend gefolgt, was insbesondere für Neukundenverträge kritisch zu sehen ist, 
da hier durchaus günstigere angebote wirtschaftlich darstellbar sein sollten.

die industriepreise werden von den Kunden zumeist beeinflusst, indem sie Beschaffungs-
portfolio und auch Beschaffungszeitpunkt selbst definieren. das preisrisiko wird also groß-
teils oder zur gänze von den Kunden selbst getragen. die Wirtschaftsflaute hat dazu ge-
führt, dass teilweise die für großkunden back-to-back beschafften energiemengen nicht 
gebraucht werden können und nun zu niedrigeren preisen abgesetzt werden müssen.

das gewerbe nimmt eine Zwischenposition ein. die Beschaffung erfolgt aber durch den 
lieferanten, die entsprechende strategie wird ebenfalls durch diesen festgelegt. auch hier 
gab es keine preissenkungen durch die anbieter. im Jahr 2009 sind jedoch erwartungs-

Preisverfall zum Jahresende

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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gemäß angebote auf den markt gekommen, die die aktuell günstigen großhandels preise 
nutzen, um in den gewerbekundenmarkt einzusteigen.

Preisänderungen werden in ungewissem Marktumfeld nur selten beeinsprucht.
Bei preisänderungen hat der lieferant die strom- und gas-haushaltskunden schriftlich  
zu informieren und muss ihnen ein außerordentliches Kündigungsrecht durch einspruch 
gegen die preisänderung einräumen. Beeinsprucht der Kunde die preisänderungen, muss 
er allerdings den lieferanten wechseln und hat dafür 3 monate Zeit. da zum Zeitpunkt der 
ankündigungen der preiserhöhungen von teilen der energieallianz (Wien energie und eVN) 
noch nicht klar war, ob die alternativen lieferanten auch erhöhen und in welchem ausmaß, 
war es für die Kunden schwierig abzuschätzen, ob sich ein Wechsel lohnt. Zudem haben 
Wien energie und eVN schon bald wieder preissenkungen bei erdgas angekündigt.

Wie erste auswertungen der Wechseldaten für anfang 2009 zeigen, haben jedoch einige 
strom-, aber noch mehr gaskunden von ihrem außerordentlichen Kündigungsrecht ge-
brauch gemacht und wechselten zu einem alternativen anbieter. Bereits im Vorfeld hatte 
sich die anzahl der anrufer an der hotline der e-control deutlich erhöht, im august 2008 
wurde der historische spitzenwert von knapp 1.000 anrufen in einer Woche erreicht.  
Damit ist zum ersten Mal eine merkliche Reaktion der Kunden auf Preisveränderungen 
der Lieferanten zu beobachten.

auf der anderen seite ist die anzahl der Wechsler bei Berücksichtigung der drastischen 
preiserhöhungen mit spitzenwerten von 47 % bei gas und 23 % bei strom niedriger, als zu 
erwarten war. dies zeigt den hohen preissetzungsspielraum der etablierten lieferanten, 
vor allem der energieallianz-unternehmen und damit weiterhin dominante stellung dieser 
unternehmen. dabei ist festzustellen, dass die unternehmen mit dem größten marktanteil 
unter den teuersten lieferanten sind.

Unterschiedliche Reaktionen auf verstärkte Wechselbereitschaft. 
die reaktionen der lieferanten auf die steigende Wechselbereitschaft waren unterschied-
lich. Zum einen wurden Kunden Fixpreisprodukte als absicherung gegen steigende preise  
angeboten, zum anderen wurden die Kunden verunsichert, welche Folgen der Wechsel 
 haben könnte (z. B. keine Versorgung, wenn Wechsel nicht innerhalb der Wechselfrist voll-
zogen werden kann). tatsächlich hat die erhöhte Wechselbereitschaft die schwachstellen 
des bestehenden Wechselprozesses aufgezeigt, deren Überarbeitung und Vereinfachung 
notwendig ist, um eine schnellere reaktion auf preisveränderungen zu ermöglichen.

Drastische Preiserhöhungen 
für Konsumenten



8

das Wettbewerbspaket strom hat gezeigt, dass dadurch Verbesserun gen im markt möglich 
sind. da es auf freiwilligen Vereinbarungen beruht, ist leider  auch festzustellen, dass diese  
nur teilweise erfüllt werden und es im Wesentlichen an den unternehmen liegt, ob sie 
sich weiterhin an die Vereinbarung halten bzw. mit welchem engagement diese umgesetzt 
wird. in der realität zeigt sich leider, dass, sobald die öffentliche aufmerksamkeit zurück-
geht, auch derartige Vereinbarungen nur noch halbherzig umgesetzt werden. die zusätz-
lichen Kompetenzen der regulierungs be hörden im Wettbewerbsbereich, wie sie im dritten 
liberalisierungs paket vorgesehen und von den mitgliedstaaten umzusetzen sind, werden 
hoffentlich dazu führen, dass geplante maßnahmen auch wirklich realität werden.

die regulierungsbehörde hat 2008 auf die weiterhin unzureichende transparenz bei rech-
nungen reagiert und Verfahren gegen lieferanten eingeleitet sowie musterrrechnungen 
ausgearbeitet, die den unternehmen helfen sollen, gesetzeskonforme und zugleich trans-
parentere rechnungen als in der Vergangenheit zu erstellen. 

entwicklung Der grosshanDelsMärkte für stroM
der österreichische großhandelsmarkt ist mit jenem deutschlands integriert. preisunter-
schiede beruhen im Wesentlichen auf unterschiedlichen handelszeiten der Börsen. die 
deutsche Börse eeX gilt als leitbörse auch für den österreichischen markt.

die entwicklung der großhandelspreise war im Jahr 2008 von zwei sehr unterschiedlichen 
erwartungen geprägt. Während im ersten halbjahr hohe Öl- und andere primärenergie-
preise die weltweite hochkunjunktur widerspiegelten, sind nach den turbulenzen am Fi-
nanzmarkt die erwartungen schnell angepasst worden, was sich in kürzester Zeit auch in 
den strompreisen niederschlug. die spotpreise an der deutschen eeX haben sich von etwa 
120 €/mWh im oktober 2008 auf unter 60 €/mWh ende des Jahres mehr als halbiert.

in etwa gleichem ausmaß sind auch die primärenergieträgerpreise gesunken. insgesamt 
haben sich wieder preisverhältnisse eingestellt, wie sie noch 2006/2007 üblich waren. 
diese sind die wichtigsten Bestimmungsgrößen für die endkundenpreise der nächsten Jahre 
und tatsächlich haben die österreichischen unternehmen weitere preissenkungen in aus-
sicht gestellt. ein funktionierender Wettbewerb würde allerdings dafür sorgen, dass alter-
native Beschaffungsstrategien, die sich derzeit als günstiger erweisen, dazu führen, dass 
entsprechende angebote im endkundenmarkt bereitgestellt werden – dies ist aber, wie 
bereits erwähnt, nur begrenzt der Fall.

Unterschiedliche 
Entwicklung der Groß-

handelspreise

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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ausgleichsenergieMarkt stroM
abseits der definierten standardprodukte des stromgroßhandels bestimmt auch der aus-
gleichsenergiemarkt die Beschaffungskosten der lieferanten. die Kosten dafür betrugen 
2008 in ostösterreich 31,5 mio. euro (2007: 28,7 mio. euro) oder umgelegt auf die abgege-
bene menge an endkunden etwa 45 c/mWh. ein großteil der ausgleichenergiekosten wird 
durch die sekundärregelenergierücklieferung verursacht, die die wesentlichen unterschiede 
aus geplantem und tasächlichem Verbrauch bzw. aufbringung ausgleicht. obwohl dies eine 
relativ minderwertige energie ist, muss dieser markt doch als illiquide bezeichnet werden, 
mit Zeiten, in denen einzelne anbieter sogar eine alleinstellung innehaben können. dies ist 
sehr bedenklich. an einer Verbesserung der innerösterreichischen regeln wird zwar gemein-
sam mit der stromwirtschaft bereits gearbeitet, eine endgültig zufriedenstellende situation 
ist aber wohl nur durch strukturelle maßnahmen zu erreichen (Vergrößerung des marktes).

entwicklung Der grosshanDelsMärkte für gas
die gaskrise anfang Jänner 2009 hat gezeigt, dass die auswirkungen der starken abhängig-
keit von einer transportroute nur bei einer diversifizierung der transportwege und damit er-
schließung neuer angebotsquellen gering sind. der einsatz der speicher war eine wesentliche 
maßnahme zur sicherstellung der Versorgung: an einigen tagen wurde die spitzenlast zu 80 % 
durch speicherentnahme abgedeckt – und damit deutlich höher als sonst im Winter. dies war 
vor allem den etablierten unternehmen möglich, die über langfristige speicherverträge den 
wesentlichen teil der speicher nutzen konnten. diese möglichkeit ist aufgrund der geringen 
verfügbaren speicherkapazitäten neuen anbietern nicht in diesem ausmaß gegeben. 

aber auch der Bezug von kurzfristigen gasmengen an westeuropäischen handelsplätzen 
wurde von den lieferanten als weitere option für die Versorgungssicherung genutzt. eine 
weitere Vernetzung, die reverse flows in einigen transportleitungen zulässt, ist damit ein 
wichtiger schritt für die Verringerung der abhängigkeit von einer transportroute. 

diese Beschaffungsmöglichkeit, Bezug von Gasmengen über einen Hub, d. h. einen handels-
platz in einem transportnetz oder an der Verbindung mehrerer transportnetze, ist im österrei-
chischem markt am central european gas hub (cegh) möglich. der cegh ist an den schnitt-
punkten mehrerer transportleitungen errichtet worden (Wag, tag, maB, hag, omV Netz). 
eigentümer der Betreibergesellschaft cegh ag ist zu 100 % omV gas und power gmbh. 

ca. 15 % der gasmengen, die über Baumgarten importiert werden, werden am cegh phy-
sisch gehandelt. dies entspricht in etwa dem Vergleichswert anderer kontinentaleuropä-
ischer hubs wie ttF oder Zeebrügge. auch die umschlagshäufigkeit (churn rate) dieser 

Diversifizierung der Gas-
Transportwege notwendig
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physischen mengen, d. h. die anzahl, wie oft diese mengen den eigentümer auf dem papier 
wechseln, bis sie wieder aus dem hub transportiert werden, liegt in der größenordnung 
kontinentaleuropäischer hubs.

Fehlende Preistransparenz beim Handel am CEGH. 
trotzdem ist die liquidität am cegh nach wie vor geringer als an anderen europäischen 
hubs, in dem sinne, dass nicht alle produkte, day ahead, weekend ahead, week ahaed, 
month ahead etc. regelmäßig gehandelt werden. damit kann der handel am cegh nach 
wie vor nicht zum aufbau eines Beschaffungsportfolios oder zur preisabsicherung genutzt 
werden. 

ein weiterer wesentlicher unterschied zum handel an anderen hubs ist die fehlende preis-
transparenz.

ein erheblicher Fortschritt für die Weiterentwicklung des cegh als dienstleister ist der ab-
schluss des interconnection point agreements (ipa) zwischen den am punkt Baumgarten 
angrenzenden Netzbetreibern. Ziel des agreements ist es, zahlreiche technische details 
am Übergabepunkt Baumgarten zu vereinheitlichen, die Kooperation der transitleitungs-
betreiber zu stärken und somit eine wesentliche erleichterung für shipper beim transit und 
transport von erdgas zu gewährleisten. der abschluss des interconnection agreements 
ist die Voraussetzung für eine erfolgreiche etablierung der erdgasbörse am handelspunkt 
Baumgarten. 

durch die einführung eines organisierten spotmarktes (Börse) im herbst 2009 soll die 
transparenz am cegh deutlich verbessert werden. auch soll der einstieg der gazprom in 
die hub- und Börsebetreibergesellschaft nach angaben der omV die liquidität erhöhen. 2 
Für die Weiterentwicklung der liquidität ist es wesentlich, dass gesichert ist, dass die in-
formationen über die inanspruchnahme physischer hub-dienstleistungen durch die gas-
händler auch weiterhin vertraulich behandelt wird.

Bisher sind die dienstleistungen des cegh in abstimmung mit den tradern kontinuierlich 
weiterentwickelt worden – und dies in einem komplexen umfeld mit unterschiedlichen Netz-
betreibern. als Nächstes ist die einführung eines Back-up/Back-down-services geplant, da 
die lieferungen am hub „firm“, also verlässlich stattfinden müssen, wenn ein spotmarkt 
im herbst 2009 eingeführt werden soll. es ist wesentlich, dass diese ausrichtung auf die 
händlerwünsche und -notwendigkeiten für einen effizienten handel am cegh auch weiter-
hin neutral und objektiv weitergeführt wird. 

Start einer Gasbörse im 
Herbst 2009 geplant

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang

2 auszug aus der pressemitteilung der omV ag am 25. 1. 2008: „die partnerschaft mit gazprom wird die Versorgungssicherheit über 
die gashandelsdrehscheibe Baumgarten weiter erhöhen und zugleich die liquidität für kurzfristige handelsaktivitäten sicherstellen.“
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erschliessung neuer BeschaffungsMärkte
ein wesentlicher schritt für die langfristige Verbesserung der Bezugssituation für öster-
reichische lieferanten ist die 2008 und 2009 erteilte ausnahmegenehmigung und die 
staatliche Vereinbarung für die nabucco-Pipeline. Beim Nabucco-projekt handelt es sich 
um eine gasfernleitung von 3.300 km länge mit einer geplanten höchstkapazität von jähr-
lich 31 mrd. Kubikmetern, durch die europa mit erdgas vom Kaspischen meer und aus 
 dem Nahen osten versorgt werden soll. die pipeline wird die türkei, Bulgarien, rumänien  
und ungarn queren und in Österreich im gashandelsplatz Baumgarten enden. anteils eigner 
der Nabucco international sind Botas as, Bulgarian energie holding ead, mol plc, omV 
gas & power gmbh, rWe ag, traNsgaZ s.a. zu jeweils 16,67 %.

die Verbindung der Kaspischen region und dem mittleren osten und ägypten mit europa 
ermöglicht den Zugang zu gasreserven in der höhe von 82.860 mrd. m3. daher zeigte eine 
erste unverbindliche markterhebung im august 2008 ein deutliches interesse an der Nut-
zung der Nabucco-pipeline (Überbuchung). 16 shipper gaben angebote ab. 

Ein grenzüberschreitender Rechtsrahmen für Nabucco langfristig harmonisiert. 
die Nabucco-gesellschaft hat in allen vier betroffenen eu-mitgliedstaaten – Bulgarien, ru-
mänien, ungarn und Österreich – eine ausnahme vom regulierten Netzzugang dritter gemäß 
den eu-rechtsvorschriften beantragt. im Jahr 2008 wurde die ausnahmeentscheidung von 
den regulierungsbehörden harmonisiert umgesetzt und von der europäischen Kommission 
notifiziert. durch den abschluss des inter-governmental agreements (iga) im Juli 2009 zwi-
schen Österreich, ungarn, rumänien, Bulgarien und der türkei als einzigem nicht eu-mitglied 
entlang der Nabucco-trassenführung sind die Voraussetzungen für die gleichen rechtlichen 
Bedingungen in allen abschnitten der pipeline gelegt worden, die die regeln für den Zugang 
und die tarifierung umfassen. dieses iga ist für die nächsten 50 Jahre gültig und garantiert die 
politische unterstützung des projektes in den jeweiligen ländern. Für die Weiterentwicklung 
des projekts wurde ein politisches Kommitte mit Vertretern aus allen unterzeichner-ländern 
(einschl. deutschland) eingerichtet. mit dem abschluss des iga kann nun als nächster schritt 
das open season Verfahren mit der Vergabe von transportkapazitäten durchgeführt werden.

eine weitere möglichkeit zur diversifizierung der angebotsquellen ist der Bezug von lNg. 
omV gas ist neben eon ruhrgas, total, rWe und geoplin an der adria lNg gmbh zu 
25,58 % beteiligt, die einen regasifizierungsterminal auf Krk errichten soll, mit einer jähr-
lichen Kapazität von rund 10 mrd. m3 pro Jahr. Für die Nutzung dieser lNg-mengen muss 
allerdings noch die transportroute erbaut werden. 

Unterstützung für nabucco 
in den betroffenen Ländern
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80 % des Erdgases 
transitiert Österreich

entwicklung Des infrastrukturzugangs in Österreich
Inlandstransport von Gas
das österreichische gaswirtschaftsgesetz unterscheidet in seinen Bestimmungen zur re-
gulierung der Netze zwischen dem Netzzugang für inländische Kunden und dem Netzzu-
gang bei grenzüberschreitenden erdgastransporten. aufgrund des hohen anteils an erdgas, 
das durch Österreich transitiert wird, kommt dieser gesetzlichen unterscheidung auch in 
der praxis große Bedeutung zu. Von der im Jahr 2008 importierten menge an gas wurden 
rd. 80 % wieder exportiert. insgesamt wurden 2008 rd. 39,2 mrd. Nm3 importiert, wovon  rd. 
 9 mrd. Nm3 für den österreichischen markt bestimmt waren.

Kapazitäten an den nationalen grenzen zu angrenzenden marktgebieten sind eine knappe 
ressource. ein nennenswerter teil der Nachfrage nach garantierten transportkapazitäten 
kann nicht befriedigt werden, weil keine garantierten Kapazitäten buchbar sind. dies wirkt 
sich einerseits als markteintrittsbarriere aus und stellt andererseits eine Barriere für den 
kurzfristigen gashandel zwischen dem handelspunkt Baumgarten und dem virtuellen han-
delspunkt der Netconnect germany in deutschland sowie dem virtuellen handelspunkt in 
italien (psV) dar. Zugleich sind die Netze häufig technisch nicht ausgelastet. ein erheblicher 
teil der nicht befriedigten transportnachfrage könnte demnach durch Nutzung der be-
stehenden infrastruktur technisch realisiert werden.

Engpässe schränken den Handel ein. 
aufgrund der trennung des Netzzugangsregimes für transittransporte und regelzonen-
transporte kommen auch unterschiedliche Kapazitätsallokations- und engpassmanage-
mentmechanismen zur anwendung. Während in der regelzone das rucksackprinzip gilt, 
wobei jedem endkunden die erforderliche Kapazität bis zum einspeisepunkt gehört, kom-
men im transitregime vor allem unterbrechbare Verträge im engpassmanagement zur an-
wendung, welche nach dem prinzip first-come-first-served vergeben werden. 

die engpasssituation an den grenzen macht den kurzfristigen handel von gas nur für händler 
möglich, die bereits Kapazität (etwa im Zuge von langfristverträgen) gebucht haben und diese 
kurzfristig zur optimierung ihres portfolios nutzen können, um preisunterschiede zwischen han-
delspunkten auszunützen. Für alle händler, die keine Kapazität buchen können, besteht auch 
keine möglichkeit, diese preisunterschiede uneingeschränkt zu ihren gunsten auszunützen.
 
2008 konnten Verbesserungen für die transparenz am sekundärmarkt erreicht werden. 
aufgrund der 2008 eingeleiteten Verfahren gegen einige transportkunden, die ihre unge-
nutzte kommittierte transportkapazität nicht über die zentrale handelsplattform dritten an-
geboten haben, kam es zu einer vermehrten Nutzung der plattform. im rahmen des ende 

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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nur geringe Speicher-
kapazitäten frei

2008 gestarteten marktregelprozesses wird 2009 an einer Verbesserung der Verfahren für 
den handel mit transportkapazitäten diskutiert. Neben dem Bulletin Board könnte auch 
ein auktionsverfahren für sekundärmarktkapazität von omV gas gmbh als Betreiberin  der 
zentralen handelsplattform eingerichtet werden.

seit der vollständigen liberalisierung der österreichischen gasmärkte im oktober 2002 
wurden die Netztarife für den inlandstransport um durchschnittlich mehr als 17 % bzw. 
rund 100 mio. euro gesenkt. durch ein neues system der Kostenevaluierung, das sich an 
den effizientesten Netzbetreibern orientiert, kann man von weiteren entlastungen in der 
Zukunft ausgehen, und gleichzeitig wird durch die einführung des investitions- und Be-
triebskostenfaktors die Versorgungssicherheit weiterhin gewährleistet. 

Gasspeicherzugang
Über 90 % der speicherkapazitäten sind langfristig gebucht, daher sind nur geringe Kapazitä-
ten für neue anbieter frei. obwohl vier speicherunternehmen speicherprodukte vermarkten, 
bestehen für Nachfrager nach speicherkapazitäten, die diese für die Belieferung von Kunden 
in der regel zone (rZ) ost nutzen möchten, nur eingeschränkte möglichkeiten zur Verfügung: 
der speicher haidach kann nicht direkt für die einspeisung in die rZ ost genutzt werden. rag 
hatte 2008 und 2009 keine speicherkapazitäten frei. ungebündelte speicherprodukte für die 
rZ ost, die eine optimierung der speichernutzung ermöglichen, bietet nur omV gas an. dazu 
kommt, dass bei der entwicklung neuer speicherkapazitäten rag und omV gas den Vorteil 
haben, dass sie speicherlizenzen für ehemalige gasfelder besitzen, deren umwidmung zu 
speichern deutlich kostengünstiger ist als z. B. die entwicklung von Kavernenspeichern. damit 
ist der markteintritt weiterer unabhängiger speicherunternehmen unwahrscheinlich. 

Nicht jeder Regulierungsansatz bewährt sich auch in der Praxis. 
das dritte paket der gasmarktliberalisierung sieht vor, dass regulierungsbehörden Kriterien  
entwickeln, anhand derer bewertet wird, ob die speichermärkte wettbewerblich oder mono-
polistisch strukturiert sind und daher entweder verhandelter bzw. regulierter speicher-
zugang erfolgen sollte. dies wird bei den vorliegenden marktgegebenheiten zu prüfen sein. 
ein Vergleich mit der regulierung des speicherzugangs in anderen eu-staaten zeigt, dass 
sehr viele verschiedene regulierungsansätze, zum teil auch innerhalb der länder,  zu fin-
den sind. dabei wird deutlich, dass die vollständige regulierung des  speicherzugangs 
durch die regulierungsbehörden nicht in jedem Fall zu einem besseren Zugang zu spei-
chern geführt hat. dazu kommt die Bedeutung der österreichischen  speicher für die Ver-
sorgungssicherung in Krisenfällen, wie die gasliefereinkürzungen im Jänner 2009 ge-
zeigt haben. die Weiterentwicklung der regulierung des speicherzugangs wird diese  
aspekte berücksichtigen müssen.
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regulierung und erfolge 
auf dem strommarkt

regulierungsrahmen für den österreichischen strommarkt

stroMüBertragung – grenzüBerschreitenDe kaPazitäten unD 
engPassManageMent-MechanisMen

Abbildung 2 zeigt die technischen Übertragungsnetzkapazitäten (thermische Übertragungs-
grenzen der grenzüberschreitenden leitungen, dargestellt in mW für den Fall der reinen 
Wirklastübertragung) an den grenzübergabestellen zwischen dem österreichischen Über-
tragungsnetz und den angrenzenden Netzen. die wichtigste Veränderung seit dem Jahr 2007 
ist die erhöhung der grenzüberschreitenden Kapazität zwischen den regelzonen apg und 
ceps durch die inbetriebnahme des zweiten 380-kV-leitungssystems im spätherbst 2008.

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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Abbildung 2
Technisch installierte grenz-

überschreitende Kapazitäten im 
Übertragungsnetz (2008)

Quelle: E-Control
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die engpasssituationen zu den benachbarten märkten haben sich für Österreich 2008 im 
Vergleich zu 2007 nicht wesentlich verändert. die bestehenden engpässe zu tschechien,  
ungarn, slowenien, italien und der schweiz werden nach wie vor mittels expliziter auktionen 
bewirtschaftet. Für alle grenzen werden bilateral koordinierte gemeinsame Vergaben durch-
geführt. 

die verfügbaren grenzüberschreitenden Kapazitäten (im unterschied zu technischen Über-
tragungsnetzkapazitäten stehen die verfügbaren Kapazitäten für den grenzüberschreiten-
den stromhandel zur Verfügung) wurden zu tschechien und ungarn in den jeweils bevorzug-
ten handelsrichtungen erhöht (2008-Werte im Vergleich zu 2007-Werten), an den anderen 
grenzen sind sie weitgehend unverändert geblieben. Für die schweizer grenze erfolgt die 
ermittlung der verfügbaren Kapazitäten auf schweizer seite, aus österreichischer sicht be-
stehen keine engpässe. 

im sinne der Verordnung (eg) 1228/2003 und der engpassmanagement-leitlinien 
2006/770/eg sind noch weitreichendere schritte zur Verbesserung der engpassmanage-
mentmechanismen in allen regionen europas erforderlich und werden auch zum teil in 
den spezifischen projekten entwickelt: in der region central eastern europe (cee), wo die 
e-control „lead regulator“ ist, sowie auch in central southern europe (cse) und central  
Western europe (cWe), wo Österrich teilnimmt bzw. Beobachterstatus hat: 

> Verwendung eines gemeinsamen Netzmodells, in dem auch die angrenzenden Über-
tragungsnetze zu einer region entsprechend abgebildet sind,

> regionenweit gemeinsame und einheitliche Vergaben und einheitliche Kontaktstellen 
und Vertragsbedingungen für marktteilnehmer,

> lastflussbasiertes Kapazitätsvergabeverfahren als grundlage der Kapazitätsvergabe, 
um Koordination, Betriebssicherheit und gesamtwohlfahrt 3 aus Kapazitätsvergaben  
zu erhöhen.

ein wesentlicher meilenstein für die regionale marktintegration und koordinierte Kapazitäts-
vergabe in der region cee (grenzübergabestellen zu tschechien, ungarn, slowenien) ist 
durch die gründung des ersten europäischen Kapazitätsvergabebüros (cee central auction 
office, gegründet im Juli 2008 in Freising bei münchen, von allen cee rZF) erreicht worden. 
durch dessen etablierung sind auch die gesetzlich erforderlichen Funktionen zur lastfluss-
basierten Kapazitätsberechnung und Vergabe im Jahr 2009 umgesetzt worden, so dass 
nach aktuellem projektplan mit dem neuen system basierend auf lastflusskapazitätsbe-
rechnung bis anfang 2010 zu rechnen ist.

3 eine von der Beratungsfirma consentec in der cee region durchgeführte studie kommt zum schluss, dass die lastflussbasierte  
Kapazitätsverrechnung als grundlage der Kapazitätsvergabe optimale Wohlfahrtsergebnisse erreicht (d. h. die niedrigsten Kosten 
für die endkunden), www.ergeg.org 
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Sanktionen kein probates Mittel. 
obwohl wichtige Fortschritte in der regionalen marktintegration erreicht werden könnten, 
erweisen sich die regionale entscheidungsfindung und – noch wichtiger – mögliche sank-
tionen bei Nichteinhaltung der rechtlichen Vorgaben aus der Verordnung (eg) 1228/2003 
gegenüber den parteien außerhalb des österreichischen staatsgebietes als sehr komplex 
und teilweise kaum umsetzbar. es wird erwartet, dass durch Vorgaben des dritten legis-
lativen pakets für den europäischen energiebinnenmarkt einige Verbesserungen in diesen 
Bereichen geschaffen werden, jedoch wird nach wie vor die Koordination und Kooperation 
zwischen den rZF und regulierungsbehörden entscheidenden einfluss auf die aktuelle 
marktintegration haben.

durch die in Österreich zuletzt getätigten Netzinvestitionen, die konkret zur Verbesserung 
der Netzbetriebssicherheit, aber auch zur stärkeren marktintegration beitragen, konnte 
ende 2008 die grenzüberschreitende Verbindung zu tschechien mit einem zweiten 380-
kV-leitungssystem verstärkt und – im Juni 2009 – das projekt 380-kV-steiermarkleitung 
mit der erfolgreichen inbetriebnahme beendet werden. dadurch konnte in einklang mit  
art. 1.7 der engpassmanagementleitlinien eine intern bestehende engpasssituation lang-
fristig behoben werden. 

die investitionen in die steiermarkleitung erfolgten teilweise aus erlösen aus den auktionen 
der grenzüberschreitenden Kapazitäten. damit wird den Vorgaben von art. 6 der Verordnung 
(ec) 1228/2003 betreffend die Verwendung der auktionserlöse gefolgt. dort ist vorgesehen, 
dass diese erlöse für die gewährleistung der Verfügbarkeit bestehender Kapazitäten (z. B. 
durch Kraftwerksredispatch), die schaffung neuer Kapazitäten (z. B. ausbau von leitungs-
infrastruktur) oder zur reduktion von Netztarifen verwendet werden dürfen. im Jahr 2008 be-
trugen die erlöse an den österreichischen grenzen insgesamt etwa 66 mio. €. davon wurde 
knapp die hälfte für maßnahmen zur gewährleistung der Verfügbarkeit bestehender Kapa-
zitäten eingeplant, tatsächlich waren die aufwendungen dafür aber geringer. die verbleiben-
den mittel flossen in Neuinvestitionen bzw. wirkten reduzierend bei der Netztariffestlegung.

in Tabelle 3 sind die in der Jahreskapazitätsvergabe für 2009 vergebenen grenzüberschrei-
tenden Kapazitäten dargestellt (www.auction-office.at).

es ist zu erwarten, dass durch die erwähnte inbetriebnahme der 380-kV-steiermark leitung 
und Verstärkungen der grenzüberschreitenden leitungen die verfügbaren Kapazitäten an 
den grenzen im osten Österreichs erhöht werden können.

380-kV-Steiermarkleitung in 
Betrieb genommen

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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üBertragung unD verteilung  
Übersicht über das Stromnetz
ende 2006 betrug die gesamte leitungslänge des österreichischen stromnetzes 17.335 km, 
davon 96,4 % Freileitungen und 3,6 % Kabelleitungen (Tabelle 4). den größten anteil an den 
höchstspannungsleitungen hält die Verbund-austrian power grid ag (apg) mit 84 % der 220- 
und 380-kV-leitungen. im Jahr 2009 soll ein teil des fehlenden lückenschlusses des geplan-
ten 380-kV-ringes in ostösterreich fertig gestellt werden, wodurch etwa 100 km zusätzliche 
380-kV-länge hinzukommen werden. 2008 gab es drei Übertragungsnetzbetreiber (neben 
apg auch tiWag Netz ag und VKW Netz ag) und ca. 130 Verteilnetzbetreiber.

netzkaPazität 2009

 200 mW

 300 mW

 300 mW

 150 mW

 (kein engpass slo > at) 290 mW

 (kein engpass ita > at) 182 mW

 450 mW

 130 mW

cZ > at

at > cZ

at > hu

hu > at

at > slo

at > ita

ch > at

at > ch

Tabelle 3
Netzkapazität, die für das Jahr 
2009 auf Jahresbasis markt-
basiert vergeben wurde

 11.035

 3.764

 2.535

 17.335

 56.879

 149.072

 205.951

Spannungsebenen km

110 kV

220 kV

380 kV

Übertragungsnetz insgesamt

mittelspannung

Niederspannung

Verteilnetz insgesamt

Tabelle 4
Übersicht über die System - 
längen des österreichischen 
Über tragungsnetzes, 
Stand 31. 12. 2006

üBersicht üBer Das Österreichische stroMnetz

Quelle: E-Control
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Abbildung 3
Stromnetz in Österreich, mit 
allen in Betrieb befindlichen 

Kraft werken der EVU ab einer 
Engpassleistung ab 5 MW, 

Stand 31. 12. 2002

Quelle: E-Control
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Regulierung des Stromnetzes
per 1. Jänner 2009 wurden im rahmen des anreizregulierungssystems die Netztarife ange-
passt (Abbildung 4). die Netzentgeltanpassung (Netznutzung und Netzverlust) führte insge-
samt zu einer Kostenreduktion bei den endverbrauchern von 6,8 mio. euro. insgesamt 
konnte seit der einführung der liberalisierung bei den endverbrauchern eine Kostenreduk-
tion von rund 500 mio. euro realisiert werden. 

im Jahr 2005 wurde von der energie-control gmbh (e-control) und dem Verband der elek-
trizitätsunternehmen Österreichs (VeÖ) eine gemeinsame absichtserklärung darüber ge-
troffen, wie die regulierung der Netznutzungstarife für Verteilnetzbetreiber ab 1. 1. 2006 in 
Form eines mehrjährigen re gulierungssystems (anreizregulierung) mit einer gesamtdauer 
von acht Jahren durchgeführt werden soll. aufbauend auf den grundsätzen und para metern 
der 1. regulierungsperiode (1. 1. 2006 bis 31. 12. 2009) wurden die rahmenbedingungen 
in vielen gesprächen mit der Branche ergänzt und aktualisiert. Für die zweite regulierungs-
periode wurden somit alle Vorkehrungen getroffen.

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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Ein Anreizregulierungssystem, das dem Markt folgt. 
das anreizregulierungssystem berücksichtigt ab 1. 1. 2010 die generelle Branchenentwicklung, 
die individuelle unternehmensentwicklung, die unternehmensindividuelle mengenentwicklung 
und die nicht beeinflussbare Kostenentwicklung für die unternehmen durch

> einen Frontier shift von 1,95 %,
> effizienzabhängige bzw. individuelle abschläge,
> einen investitions- und Betriebskostenfaktor und 
> die Veränderung des Netzbetreiberpreisindexes. 

um die Kostenbasis von der 1. regulierungsperiode in die zweite regulierungsperiode über-
zuführen, wurde ein „carry-over“-mechanismus entwickelt, welcher die aktuellen rahmen-
bedingungen, wie beispielsweise das Zinsniveau oder das aktualisierte anlagevermögen, 
berücksichtigt. grundsätzlich werden die erzielten effizienzgewinne der Netzbetreiber am 
ende der zweiten regulierungsperiode zu 50 % zwischen den Netzkunden und den Netzbe-
treibern aufgeteilt. Für die tarifierung mit 1. 1. 2010 werden aber bereits 25 % der nunmehr 
festzustellenden effizienzsteigerungen auf Basis der Kosten des geschäftsjahres 2008 
den Netzkunden zugute kommen.

Abbildung 4
Netznutzungstarife Strom

Quelle: E-Control
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als wichtigste Weiterentwicklung der regulierungssystematik kann der investitions- und 
Betriebskostenfaktor hervorgehoben werden, welcher nunmehr ausgehend von der tat-
sächlichen entwicklung der Kapitalkosten ermittelt wird. um ausschließlich notwendige 
investitionen zu fördern und entsprechende anreize für die durchführung von investitio-
nen zu gewährleisten, kann der investitionsfaktor auch einen negativen Wert annehmen. 
somit können etwaige unschärfen des mengen-Kosten-Faktors eliminiert und ein höchst-
mögliches maß an investitionssicherheit für die Netzbetreiber erreicht werden. einerseits 
werden somit den Netzbetreibern die notwendigen und angemessenen investitionen ab-
gegolten und andererseits profitieren die Netzkunden, da sie tatsächlich durchgeführte 
investitionen zu tragen haben.

Für die stromübertragungsnetzbetreiber gilt weiterhin eine Kosten-plus-regulierung mit 
jährlichen tarif- und Kostenprüfungen.

Ausblick
die zukünftigen tarif- und Kostenprüfungen werden besonders durch hohe investitionen 
in das Übertragungsnetz und durch die voraussichtlich geringeren abgabemengen im  
Jahr 2009 gekennzeichnet sein.

effektive entflechtung iM stroMBereich 
Rechtliche Grundlagen
die Kompetenz zur Überwachung der einhaltung des gleichbehandlungsprogramms im 
elektrizitätsbereich kommt den ländern zu (§ 26 abs 3 Z 4 elWog); Berichtspflichten der 
betroffenen unternehmen bestehen gegenüber den landesbehörden und gegenüber der 
e-control. die landesbehörden haben der e-control jährlich einen zusammenfassenden Be-
richt über die im rahmen der gleichbehandlungsprogramme der Netzbetreiber getroffenen 
maßnahmen zu übermitteln. 

Berichte der Landesbehörden an die E-Control
Von den neun landesregierungen haben zu redaktionsschluss noch nicht alle die gleich-
behandlungsberichte übermittelt. inhaltlich ist zu den Berichten Folgendes anzumerken:
 
die Überwachung der einhaltung des gleichbehandlungsprogramms durch die landesbehör-
den beschränkt sich weitgehend darauf, den fristgerechten eingang der gleichbehandlungs-
programme der unternehmen zu überwachen und diese Berichte an die e-control weiterzulei-
ten. auf eine tatsächliche Überprüfung der von den unternehmen gesetzten maßnahmen bzw. 
die initiierung von eigenen maßnahmen wird – so weit bekannt – weitgehend verzichtet.

Manche Gleichbehandlungs-
berichte fehlen noch

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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Ressourcenausstattung und wirtschaftliche Leistungserbringung 
gemäß den interpreting Notes 4 der eu-Kommission müssen die Netzbetreiber über aus-
reichende humanressourcen und physische ressourcen verfügen, um ihre arbeit unabhängig 
von anderen teilen des integrierten unternehmens durchführen zu können. Ferner müssen aus-
reichende finanzielle mittel für die Wartung und den ausbau des Netzes zur Verfügung stehen. 

in Österreich hat lediglich ein gesellschaftsrechtlich entflochtener Netzbetreiber das zivil-
rechtliche eigentum an den Netzen. alle übrigen unternehmen kaufen das wirtschaftliche 
Nutzungsrecht an den für den Netzbetrieb erforderlichen anlagen und Betriebsstätten mit-
tels pacht- bzw. Betriebsführungsverträgen zu. 

der mitarbeiterstand der neuen im Zuge des legal unbundling gegründeten Netzgesell-
schaften beträgt zwischen 10 und 40 mitarbeitern. lediglich zwei unternehmen haben alle 
der im integrierten unternehmen dem stromnetzbereich zugeordneten mitarbeiterressour-
cen in die Netzgesellschaft übertragen.

da sowohl die personalressourcen als auch das Nutzungsrecht an den Netzen und Betriebs-
anlagen durch dienstleistungsverträge bzw. pachtverträge zugekauft werden, beschränkt 
sich die wirtschaftliche leistungserbringung mit eigenpersonal auf das management und 
einige andere strategische aufgabenbereiche.

Anregungen und Ausblick 
die österreichischen unternehmen haben die entflechtung entsprechend den wenig kon-
kreten und wenig ambitionierten gesetzlichen Vorgaben in der mehrzahl formell umgesetzt. 
die unternehmen haben den gesetzlichen interpretationsspielraum weitestgehend genützt, 
Netzunternehmen zu gründen, die weder ausreichend eigenpersonal noch die wirtschaft-
liche Verfügungsmacht über die zur leistungserstellung erforderlichen ressourcen besit-
zen. im Wesentlichen handelt es sich bei Netzgesellschaften österreichischer ausprägung 
um unternehmen, deren handlungsspielraum sich faktisch auf die ausgestaltung und Ver-
rechnung aus den dienstleistungsverträgen beschränkt.

Unbundling wenig 
ambitioniert umgesetzt

4 Vermerk der gd tren 2003/54/eg und 003/55/eg über den elektrizitäts- und erdgasbinnenmarkt (16. Jänner 2004)
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entwicklung des Wettbewerbs im österreichischen strommarkt

aufBringung unD verwenDung 
Stromerzeugung
in Abbildung 5 ist der erzeugungsmix für das Jahr 2008 ausgewiesen. insgesamt wurden 
67.046 gWh produziert. rd. 60 % der erzeugung stammt aus Wasserkraftwerken, d. h. 
lauf- und speicherkraftwerken sowie den in der Kleinerzeugung enthaltenen Kleinwasser-
kraftwerken (< 10 mW). Nach der Wasserkraft ist erdgas der wichtigste primärenergieträger 
in der stromerzeugung mit rd. 17 %. der anteil der elektrischen energie aus steinkohle und 
Kohlederivaten an der gesamterzeugung beträgt rd. 10 %. 

der anteil regenerativer energieträger (inkl. Wasserkraft) an der gesamterzeugung im Jahr 
2008 betrug rd. 71 %. rd. 29 % der gesamterzeugung stammt aus fossilen energieträgern. 
der anteil der geförderten erneuerbaren energieträger beträgt 5.440 gWh (5.757 gWh im 
Jahr 2007) oder 8,1 % der produktion des Jahres 2008 (u. a. photovoltaik, Wind, Biomasse, 
Biogas und Kleinwasserkraft). dieser Wert ist leicht niedriger als im Jahr 2007, da sich die 
gesamtproduktion (vor allem der großwasserkraft) um beinahe 3 tWh gegenüber 2007 
erhöht hat (67.040 gWh im Jahr 2008 gegenüber 64.283 gWh im Jahr 2007).

Ökostromerzeugung
in den Jahren 2003 bis 2008 war ein starkes mengenwachstum der sonstigen Ökostrom-
technologien gegeben (Abbildung 6).

im gegensatz dazu schwanken die mengen an von der oemag abgenommener Kleinwas-
serkraft stark und gehen seit 2004 jährlich zurück, da viele Kleinwasserkraftbetreiber auf-
grund des steigenden marktpreises das einspeisetarifsystem verlassen und ihren strom 
auf dem freien markt verkaufen.

im Jahr 2008 wurden in Österreich 945 gWh strom aus unterstützter Kleinwasserkraft und 
4.496 gWh aus gefördertem, sonstigem Ökostrom eingespeist. die rohstoffpreissteigerun-
gen für Biomasse- und Biogasanlagen im Jahr 2008 haben dazu geführt, dass rund ein 
drittel der genehmigten anlagen dieser technologien nicht errichtet wurde. seit ende 2008 
sind allerdings die rohstoffpreise für Biogasanlagen stark gesunken. Für das Jahr 2009 
werden rund 4.722 gWh an sonstigem gefördertem Ökostrom prognostiziert. 

der anteil des geförderten Ökostroms (exklusive Wasserkraft) an der stromversorgung über 
öffentliche Netze (55,4 tWh) ist im Jahr 2008 auf 8,1 % angestiegen, nach 7,7 % im Jahr 
2007. Windkraft hatte mit 3,6 % dabei den größten anteil, vor geförderter stromerzeugung 
aus fester Biomasse mit 3,4 % und Biogas mit 0,9 %. in summe wurden 4,5 milliarden kWh 
(4,5 tWh) nach dem einspeisetarif-Förderungssystem gemäß Ökostromgesetz unterstützt, 
zuzüglich 0,9 milliarden kWh (0,9 tWh) aus Kleinwasserkraftanlagen.

Abbildung 5
Österreichische Strom - 

produktion 2008
(Stand 31. 12. 2008)

Quelle: E-Control

Gesamte Versorgung – 
Kalenderjahr 2008

17,9 %

0,6 %

28,7 %

35,5 %

6,6 %

5,0 %

– 0,1 %

0,8 %

3,0 %

1,8 %

Lauf > 10 MW

Speicher > 10 MW

Lauf < 10 MW

Speicher < 10 MW

fossile Brennstoffe

Biogene Energieträger

Sonstige Biogene

Sonstige Brennstoffe

Erneuerbare Energieträger

Sonstige Erzeugung

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang

   /  regulierung und erfolge auf dem strommarkt



23

Abbildung 6
Unterstützte Ökostrommengen 
von 2002 bis 2008 nach 
Technologien
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Abbildung 7
Entwicklung der Stromimporte 
und -exporte seit 1990
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Physikalische Exporte
14.933 GWh in 2008

25,5 %

5,7 %

8,1 %

9,1 %

49,9 %

1,4 %

0,4 %

Importe und Exporte
der austausch zwischen Österreich und den verbundenen Nachbarländern ist seit 1990 
konstant gestiegen (Abbildung 7). Bis 2002 wurde vorwiegend mehr elektrische energie 
exportiert als importiert. seit 2001 hat sich diese entwicklung jedoch umgekehrt, wobei 
im Jahr 2006 die differenz export zu import am größten gewesen ist. die physikalischen 
importe und exporte sind im Jahr 2008 leicht gesunken (um 9 % bzw. 5 %). Wichtigstes 
herkunftsland ist deutschland (knapp zwei drittel aller importe), wichtigstes Zielland die 
schweiz (knapp 50 % der exporte). die Nettoimporte (4.820 gWh entspricht –21 % gegen-
über 2007) trugen 2008 rund 7 % zur stromaufbringung in Österreich bei.

Stromverbrauch
der gesamte inlandsstromverbrauch (exklusive pumpspeicher) hat in Österreich im Jahr 
2008 im Vergleich zum Vorjahr leicht zugenommen (ca. 1,2 %) und betrug insgesamt  
68,6 tWh. die höchste gesamtlast, die gleichzeitig im österreichischen stromnetz nachgefragt 
wurde, ist in den vergangenen Jahren konstant angestiegen. 2008 lag sie bei 9.955 mW.

grosshanDelsMarkt
Entwicklung der Strompreise
die entwicklung der großhandelspreise am strommarkt war im Jahr 2008 von dem hohen 
preisniveau zur Jahresmitte und dem im herbst einsetzenden preisverfall gekennzeichnet. 
Verantwortlich dafür zeigten sich neben den hohen primärenergieträgerpreisen für Kohle 
und erdgas auch die gesamtwirtschaftliche lage und die entwicklung des Ölpreises. obwohl 
generell Ölpreise und strompreise in keinem direkten kausalen Zusammenhang stehen, da 
Öl in der produktion von strom relativ unbedeutend ist, so ist der Ölpreis als volkswirtschaft-
licher und energiewirtschaftlicher leitpreis dennoch von großer Bedeutung. insofern spie-
gelt die preisliche situation am stromgroßhandelsmarkt im Jahr 2008 den preisanstieg 
und die Volatilität des Ölpreises wider.

die strompreise für spot- und Futureskontrakte in Österreich 5 sowie in deutschland er-
reichten im sommer ihren höhepunkt (Abbildung 10). der Jahreshöchstwert am spotmarkt 
(Base) der eXaa wurde allerdings noch am 9. oktober mit 119,00 €/mWh verzeichnet. im 
Jahresschnitt lag der Basepreis bei 72,92 €/mWh, während der Futureskontrakt 2008 
in der handelsperiode 2006 – 2007 durchschnittlich bei 55,34 €/mWh lag. der spread 
zwischen Futureskontrakt und spotmarkt lag im Jahr 2008 demnach bei 17,58 €/mWh. es 
war somit günstiger, den Jahresbedarf an stromlieferungen im Voraus abzudecken.

Abbildung 8
Physikalische Im- und Exporte

Quelle: E-Control
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5 die österreichische strombörse eXaa bietet keine terminprodukte an.
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Abbildung 9
Stromaufbringung und 
-verwendung 2008 
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Abbildung 10
Entwicklung der Großhandels-
preise Strom im Jahr 2008
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Der Ölpreis gibt die Richtung vor. 
die wichtige rolle der primärenergieträger und der co

2 
-Zertifikate für die preisbildung am 

stromgroßhandelsmarkt wird auch aus Abbildung 12 ersichtlich. alle fünf Zeitreihen er-
reichen ihren maximalwert im sommer 2008, letztendlich bedingt durch entsprechende 
Ölpreise. obwohl die verschiedenen einheiten, ohne annahmen bezüglich des Brennwertes, 
keinen direkten Vergleich zulassen, ist die entwicklung des Verhältnisses besonders interes-
sant. Wenn angenommen wird, dass die Qualität der produkte (die an der Börse gesetzlich 
geregelt ist) sich nicht verändert hat, ist ersichtlich, dass der spread strom (Base) zu Kohle 
im sommer gestiegen ist. im prinzip verdeutlicht dies, dass zu Zeiten von sehr hohen Kohle-
preisen erzeuger auf andere, im Verhältnis dazu billigere, technologien umgestiegen sind und 
Kohle an Bedeutung als grenzkostentechnologie der merit order kurzfristig eingebüßt hat.

Entwicklung der gehandelten Strommengen 
die österreichische strombörse eXaa verzeichnete trotz der steigerung der handelsteil-
nehmer von 40 im Jahr 2007 auf 48 im Jahr 2008 einen Volumenrückgang. die anzahl der 
registrierten handelsteilnehmer für co

2 
-Zertifikate stieg von 17 im Jahr 2007 auf 28 im 

Jahr 2008. dabei handelt es sich überwiegend um ausländische teilnehmer.

an der eXaa werden neben stundenprodukten auch Blockprodukte mehrerer aufeinander-
folgender stunden gehandelt. die handelsschritte und die mindesthandelsmenge liegen 
jeweils bei 0,1 mWh. die produkte werden für die drei österreichischen regelzonen und die 
deutschen regelzonen der rWe und e.oN angeboten. 

Börsenkrise schlägt auf Spotmarkt durch. 
das handelsvolumen am spotmarkt lag an der eXaa bei 1,77 tWh, gemessen am österreichi-
schen stromverbrauch entspricht dies rund 2,5 % (Abbildung 11). dies bedeutet einen rück-
gang gegenüber dem Vorjahr von rund 26 % und somit eine Verschlechterung der liquidität. 
allerdings mussten mit ausnahme der apX die relevanten kontinentaleuropäischen Börsen  
einen rückgang der gehandelten spotmengen hinnehmen. die deutsche strombörse eeX 
verlor im Vergleichszeitraum 2007 sogar deutlich an liquidität, wobei der anteil des Börse-
handels am Bruttoverbrauch auf unter 20 % (106,69 tWh) fiel.   

Die Rolle der Börsen als Handelsplätze
obwohl die Zahl der marktteilnehmer am stromspotmarkt der eXaa im Jahr 2008 bei 48 
lag, hielten die fünf größten händler im letzten Jahr (selling side) bei einem durchschnitt-
lichen marktanteil von zwischen 40 und 50 prozent pro monat. Bei der eeX liegt diese Zahl, 
sowohl im spot- wie auch im terminmarkt, konstant unter 10 prozent (auf tagesbasis). Für 
eine Börse ist die eXaa demnach extrem konzentriert, auch wenn gängige Konzentrations-
kennzahlen dies nicht immer (d. h. nicht jeden monat) bestätigen. dabei liefern diese mo-
natsdaten noch keinerlei einblick in die eventuelle dominanz von erzeugern in einzelnen 
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stunden. da im monatsschnitt Konzentrationskennzahlen wie cr5 6 bei 50 prozent liegen, 
kann vermutet werden, dass zumindest in manchen stunden diese Zahl weit höher liegen 
könnte. lediglich fünf österreichische händler, e&t 7, energie ag, linz strom, Verbund und 
steweag-steg sind für alle eeX- und eXaa-stromprodukte registrierte handelsteilnehmer.

selbst die sehr liquide deutsche strombörse eeX setzt im otc-clearing mengen in der drei-
fachen größenordnung des tatsächlichen Börsehandels um. als besonders kritisch wurde 
in der Vergangenheit 8 die möglichkeit der dominanten erzeuger gesehen, preise durch ihr 
Kaufverhalten künstlich hoch zu halten. tritt ein händler mit erheblichen erzeugungska-
pazitäten an der Börse hauptsächlich als Käufer auf, liegt es nahe, dass Kapazitäten in 
erheblichem maß otc gehandelt werden, zu entsprechend höheren preisen (wenn man da-
von ausgeht, dass die Börse als preisbildungsinstrument für den otc-handel dient). Würde 
der gesamte großhandel hauptsächlich über offizielle handelsplätze, sprich Börsen, abge-
wickelt werden, dann wäre es schwieriger für dominante erzeuger, solche strategien zu ver-
folgen. um die transparenz am großhandelsmarkt zu erhöhen, plant die eeX, ende 2009 
eine internetplattform mit marktrelevaten informationen der vier deutschen Übertragungs-
netzbetreibern zur Verfügung zu stellen und damit den informationsfluss zu erhöhen.

6 cr5, d. h. die 5-firm concentration ratio, sind die kumulierten marktanteile der größten 5 händler.
7 e&t ist die handelsgesellschaft der energie allianz.
8 Vgl. Branchenuntersuchung der eu-Kommission (2007) ‘structure and performance of six european Wholesale electricity 
markets in 2003, 2004 and 2005’
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Abbildung 11
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ausgleichsenergieMarkt
der ausgleich zwischen erzeugung und Verbrauch erfolgt in Österreich im Zuge der ein- 
oder auspeisung von ausgleichsenergie

> durch die primärregelenergie, wobei die anpassungen in der erzeugung innerhalb der 
ersten 30 sekunden zu erfolgen hat,

> durch die sekundärregelenergie, wobei die anpassung der erzeugung innerhalb der 
ersten 5 minuten zu erfolgen hat,

> durch die tertiärregelenergie oder „minutenreserve“, wobei die anpassung innerhalb 
der ersten 15 minuten zu erfolgen hat,

> durch ungewollten austausch mit umliegenden regelzonen im ucte-Verbund, falls die 
anpassung innerhalb der regelzone nicht ausreichend/möglich ist.

der österreichische ausgleichsenergiemarkt ist geographisch in drei regelzonen unterteilt. 
tirol (tiWag Netz ag) und Vorarlberg (VKW Netz ag) bilden jeweils eine eigene regelzone, 

EEX year-ahead Peak €/MWh (links)

EEX Kohle year-ahead €/t (links)

EEX year-ahead Base €/MWh (links)

TTf Gaspreis year-ahead €/MWh (rechts)

EEX Co
2
 year-ahead €/t (rechts)
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welche innerhalb des ucte-Verbunds dem deutschen regelblock angehören. das restliche 
Bundesgebiet bildet als regelzone „ost“ (oder auch apg-Zone) einen eigenständigen re-
gelblock im ucte-Verbund.

Fahrplanübermittlung seit 2008 tagesaktuell. 
die Bilanzierung der ausgleichsenergie in diesen regelzonen erfolgt, im gegensatz zu den 
meisten anderen mitgliedstaaten, über unabhängige Verrechnungsstellen, die von den re-
gelzonenführern beauftragt werden. Für die regelzone der apg ist dies die austrian power 
clearing and settlement ag (apcs), während die ausgleichsenergie- und Bilanzgruppen-
management ag (a&B) für tirol und Vorarlberg zuständig ist.

die marktregeln für ausgleichsenergie sind einerseits in den sonstigen marktregeln oder 
aber in den allgemeinen geschäftsbedingungen der Verrechnungsstellen festgelegt. die 
marktregeln werden von der regulierungsbehörde in Zusammenarbeit mit den marktteil-
nehmern erstellt, während die geschäftsbedingungen der apcs und a&B von der regulie-
rungsbehörde genehmigt werden müssen. 

durch eine anpassung der agBs und der sonstigen marktregeln wurde im Jahr 2008 die 
Fahrplanübermittlung für externe sowie interne Fahrpläne auf die tägliche Übermittlung 
umgestellt. die Übermittlung der Fahrpläne für den energieaustausch innerhalb einer re-
gelzone muss bis spätestens 14.30 uhr für den Folgetag bei der zuständigen Verrechnungs-
stelle erfolgen. Für den externen austausch, d. h. mit benachbarten regelzonen, müssen 
die Fahrpläne ebenfalls bis 14.30 uhr des vorangehenden tages der lieferung bzw. des 
Bezugs an den regelzonenführer übermittelt werden.

die intraday-anpassungen für regelzonenüberschreitende lieferungen können weiterhin 
mit einer Vorlaufzeit von 45 minuten zu jeder vollen stunde durchgeführt werden. aller-
dings wurden im Jahr 2008 die sonstigen marktregeln dahingehend geändert, dass intra-
day-Fahrpläne erst ab 18.00 uhr dem regelzonenführer übermittelt werden können.

der preis für das ausgleichsenergieclearing wird auf 15-minuten-Basis von den Verrech-
nungsstellen ermittelt und setzt sich aus vier Komponenten zusammen: 

> abgerufene minutenreserve aus der merit order list (mol)
> Kosten für die Kompensation der eingesetzten sekundärregelenergie aus der auto-

matischen leistungs-Frequenz-regelung des regelzonenführers
> ucte-austausch (ungewollter energieaustausch mit benachbarten regelzonen)
> market maker
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Abbildung 13 zeigt am Beispiel der regelzone ost die Zusammensetzung der ausgleichs-
energiekosten, d. h. Kosten minus erlös, anhand dieser vier Komponenten. die Kosten 
dieser Komponenten werden über eine festgelegte preisformel auf die viertelstündlichen 
ausgleichsenergiemengen umgelegt und den Bilanzgruppenverantwortlichen in rechnung 
gestellt. die ausgleichsenergiekosten und das ausgleichsenergierisiko sind von den lie-
feranten bei der Festlegung der energiepreise für endkunden mit zu berücksichtigen. es 
gibt jedoch keine ausgleichsenergie-Kostenkomponenten, die direkt an endkunden weiter 
verrechnet werden.

der ungewollte austausch im ucte-Verbund wird über ein Kompensationsprogramm über 
die eXaa abgewickelt, während die sekundärregelenergie derzeit auf grund von bilateralen 
Verträgen mit einzelnen Kraftwerksbetreibern erbracht wird. dabei werden im Nachhinein 
wöchentliche auktionen zur rücklieferung von sekundärregelenergie an die erzeuger aus-
geschrieben. es ist geplant, dieses system im laufe des Jahres 2009 umzustellen.

Liquidität des Marktes muss gesichert sein. 
lediglich der minutenreservemarkt untersteht mit der merit order list einem rein marktba-
sierten ausschreibungssystem. die angebote werden dann entsprechend dieser mol vom 
regelzonenführer im Bedarfsfall abgerufen. allerdings werden auch bei der tertiärregel-

Abbildung 13
Höhe und Zusammensetzung der 
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energie die ausschreibungen mit einer wöchentlichen market maker auktion ergänzt, um 
die ausreichende liquidität dieses marktes sicherzustellen. 

die gesamtkosten des marktes (rZ-ost) betrugen 2008 31,5 mio. euro gegenüber 28,7 mio. 
euro im Jahr 2007. Vor allem die hohen marktpreise haben sich auch hier niedergeschlagen 
und sowohl die Kosten, aber auch die erlöse erhöht.

das problem des eingeschränkten Wettbewerbs aufgrund von mangelnder liquidität wird 
durch die derzeitige geographische einschränkung des ausgleichsenergiemarktes mitbedingt. 
Bisher war es nicht möglich, für anbieter anderer regelzonen und ucte-mitgliedstaaten am 
österreichischen regelenergiemarkt mitzubieten. eine solche ausweitung des ausgleichs-
energiemarktes im Bereich der minutenreserven, aber mittelfristig auch der sekundärregel-
energie, wäre aber notwendig, um die rahmenbedingungen für einen liquiden, marktbasier-
ten ausgleichsenergiemarkt zu verbessern. der österreichische markt alleine dürfte nicht 
ausreichend marktteilnehmer zur Verfügung stellen, um marktmacht zu verhindern.

enDkunDenMarkt 
der gesamte stromverbrauch betrug im Jahr 2008 68.635 gWh und ist im Vergleich zum 
Vorjahr um 1,2 % angestiegen. im Kalenderjahr 2008 wurden insgesamt 5,738 mio. Zähl-
punkte strom beliefert. davon waren ca. 4 mio. Zählpunkte von haushaltskunden, 1,7 mio. 
von sonstigen Kleinkunden (gewerbe, landwirtschaft, unterbrechbare) und 29.000 last-
ganggemessene endkunden (industriekunden).

grundsätzlich lässt sich der endkundenmarkt in zwei teilmärkte unterteilen, auf denen 
unterschiedliche marktbedingungen vorhanden sind:

> Kleinkundenmarkt: haushalte und Kleinverbraucher, nicht leistungsgemessene  
Kunden mit einem Jahresverbrauch von weniger als 100.000 kWh; gewerbekunden mit 
einem Jahresverbrauch von 100.000 kWh bis 1 gWh (leistungsgemessen)

> Großkundenmarkt: leistungsgemessene Kunden mit einem Jahresverbrauch von  
mehr als 1 gWh

Entwicklung der Endkundenpreise
die energiepreise sind seit der liberalisierung des strommarktes im Jahr 2001 nicht re-
guliert. Behördlich festgelegt werden die systemnutzungstarife (durch die regulierungs-
behörde) sowie steuern und abgaben (durch Bund, länder, gemeinden). die systemnut-
zungstarife werden bis auf den messpreis, der als höchstpreis definiert ist, als Festpreise 
festgesetzt. die Netzbetreiber können somit den messpreis auch niedriger ansetzen, ha-
ben dabei jedoch alle Kunden gleich zu behandeln; d. h., je Zählertyp ist ein einheitlicher 
preis allen Netzkunden in rechnung zu stellen.

5,7 Mio. Zählpunkte wurden 
2008 mit Strom beliefert
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Strompreisentwicklung – Kleinkundenmarkt
> Gesamtentwicklung
die entwicklung des gesamtstrompreises von haushaltskunden wird in Abbildung 14 dar-
gestellt. Nach einem sinken der strompreise zu Beginn der liberalisierung sind die preise 
seit ende 2002 mit ausnahme des 1. halbjahrs 2005 gestiegen. der rückgang des strom-
Vpi im 1. halbjahr 2005 ist ausschließlich auf die senkung der Netztarife durch die regulie-
rungsbehörde zurückzuführen. Von Jänner 2007 bis oktober 2008 sind die preise konstant 
geblieben, ab November 2008 ist ein deutlicher anstieg zu verzeichnen. 

Zu Beginn des Jahres 2009 hat die regulierungsbehörde die Netztarife erneut gesenkt. die 
wenigsten unternehmen haben diese senkung allerdings direkt an die Konsumenten weiter-
gegeben, sondern sie durch eine preiserhöhung ausgeglichen bzw. über den ursprünglichen 
gesamtpreis hinaus erhöht. 

Wie Tabelle 5 zeigt, haben sich die preise für Kleinkunden im Jahr 2008 um ca. 10 bis 12 % 
erhöht. 
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1. Phase der 
Marktöffnung

Erhöhung der 
Energieabgabe

Erhöhung der Energiepreise, 
Herbst 2004

Erhöhung der Energiepreise, 
Herbst 2005/Frühjahr 2006

Netztarifsenkungen 
1. Halbjahr 2005

Netztarifsenkungen 
Jän 2007

Erhöhung der Energiepreise, 
Herbst 2008

Vollständige 
Marktöffnung, Okt 2001

Einführung Öko- und 
KWK-Zuschläge, Jän. 2003

Abbildung 14
Entwicklung des Strom-VPI 

(Gesamtpreis, Index Oktober 
2001=100)

entwicklung Des stroM-vPi

Quelle: Statistik Austria, E-Control
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die Abbildung 15 zeigt die Verteilung der reinen energiepreise für haushalte nach der euro-
stat-methode, d. h., zum Beispiel der Wert für Jänner 2009 gibt den durchschnittserlös des 
jeweiligen lieferanten im zweiten halbjahr 2008 an. die Verteilung zeigt einerseits, dass die 
steigenden durchschnittspreise in Österreich durch eine allgemeine aufwärtsbewegung der lie-
ferantenpreise hervorgerufen wurden. andererseits ist auch ersichtlich, dass einige lieferanten 
auf dem preisniveau der Jahre 2007/2008 geblieben sind. trotz der höheren Varianz der preise 
hat sich das einsparungspotenzial nicht wesentlich verändert – sowohl die extrem günstigen 
als auch die extrem teuren anbieter sind in der regel lokal anbietende, kleine Versorger.

inDex Der stroMPreise nach verBrauchergruPPen

 100,00 100,00 100,00

 103,78 103,69 104,63

 110,19 111,55 111,01

GewerbeHaushalt Landwirtschaft

2. halbjahr 2007

1. halbjahr 2008

2. halbjahr 2008

Tabelle 5
Strompreisentwicklung nach 
Verbrauchergruppen 2008,  
Jänner 2008 = 100

Quelle: Marktstatistik E-Control

Abbildung 15
Verteilung der Haushaltspreise
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die gewerbepreise sind seit Jänner 2008 überdurchschnittlich stark gestiegen (Abbildung 16). 
der gewichtete durchschnittspreis betrug im Jänner 2008 6,4 cent/kWh, im Juli 2008 
6,7 cent/kWh und im Jänner 2009 genau wie im haushaltskundenbereich 7,2 cent/kWh. 

> Preisunterschiede bei den Anbietern
Abbildung 17 stellt die energiepreise der jeweiligen lokalen anbieter sowie die entsprechen-
den Netztarife und steuern und abgaben dar. die energiepreise zwischen den einzelnen 
lokalen anbietern weichen deutlich ab. so sind die energiepreise des teuersten lokalen 
anbieters bei einem haushaltskunden mit einem Jahresverbrauch von 3.500 kWh um 
rund 32 % höher als jene des günstigsten angestammten lieferanten. der teuerste loka-
le anbieter verlangt einen um 49 % höheren energiepreis als der billigste anbieter. die  
differenz zwischen den höchsten und niedrigsten gesamtkosten bei einem durchschnitt-
lichen vom lokalen anbieter versorgten haushaltskunden beträgt rund 24 %. 

die unterschiedlichen energiepreise der lokalen anbieter führen auch dazu, dass das  ein-
sparungs potenzial bei einem Wechsel zum günstigsten lieferanten unterschiedlich hoch 
ausfällt (Abbildung 17). so war das einsparpotenzial in den Netzgebieten der energieallianz-
 unternehmen im august mit bis zu 112 euro am höchsten, was einer einsparung beim 
 energiepreis von bis zu 30 % und beim gesamtpreis von bis zu 19 % entspricht. trotz dieser 
zum teil beträchtlichen einsparungen bei einem lieferantenwechsel haben im Jahr 2008 
 lediglich 1,3 % der haushaltskunden ihren lieferanten gewechselt. die große energiepreis-
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differenz zwischen dem günstigsten anbieter und einem großteil der lokalen anbieter sowie 
die geringen Wechselraten lassen vermuten, dass die lokalen anbieter weiterhin über eine 
dominante marktmacht verfügen. 

Margen der österreichischen Stromunternehmen
Abbildung 18 zeigt die (fiktiven) rohmargen der österreichischen stromanbieter, basierend 
auf folgenden annahmen: das Beschaffungsportfolio der stromunternehmen basiert auf 
12 und 18 monate im Voraus stattfindenden Forward-einkäufen. 

die abbildung macht deutlich, dass die lieferanten, die ihr angestammtes Versorgungsge-
biet in ostösterreich haben, zum teil deutlich höhere margen als vergleichbare lieferanten 
in Westösterreich hätten. dies ist auf mögliche politische Vorgaben der eigentümervertreter, 
u. a. günstigste landesgesellschaft zu sein, zurückzuführen. einige lokale anbieter würden 
unter den opportunitätskosten verkaufen. hierbei ist allerdings zu beachten, dass manche 
dieser unternehmen selber strom produzieren, anstatt ihn über den großhandelsmarkt zu 
beziehen. in der aktuellen situation sind auch kurzfristigere Beschaffungsstrategien günsti-
ger als die angenommenen 18 monate im Vorhinein.

Abbildung 17
Preisvergleich lokaler Anbieter vs. 
günstigster Anbieter, 3.500 kWh, 
August 2009

Gesamtpreis beim lokalen 
Anbieter im August 2008

Steuern und Abgaben

netzpreis

Energiepreis lokaler Anbieter

Einsparungspotenzial durch Wechsel 
zum günstigsten Lieferanten in €

Quelle: E-Control
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Für die Kalkulation werden die von den Kunden meistgenutzten angebote der lokalen energielieferanten abzgl. der allgemeinen 
rabatte herangezogen. Beim günstigsten energielieferanten wurde der energiepreis abzgl. aller rabatte herangezogen.
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> Mehraufwendungen Ökoenergie als Bestandteil des Energiepreises
der energiepreis für haushaltskunden enthält auch einen Verrechnungspreis Ökostrom. 
die höhe der mehraufwendungen für Ökoenergie ist bei den einzelnen lieferanten sehr un-
terschiedlich, da sie abhängig von der höhe des einkaufspreises ist. die differenz zwischen 
einkaufspreis und Verrechnungspreis für die zugewiesene Ökoenergie unter Berücksichti-
gung der anteilsmäßigen Zuordnung ergibt die mehraufwendungen. 

Wo Öko draufsteht, sind höhere Kosten drin. 
dies müsste bedeuten, dass jene lieferanten mit den höchsten mehraufwendungen für 
Ökoenergie den Kunden die niedrigsten energiepreise in rechnung stellen. ein Vergleich 
zwischen den mehraufwendungen für Ökoenergie und den energiepreisen für haushalts-
kunden zeigt diesen Zusammenhang jedoch nicht.

Abbildung 18
Rohmargen der Unternehmen 

mit 100 % Forwardeinkauf (ohne 
Rabatte, 3.500 kWh)

Quelle: EEX, E-Control
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> Preise im europäischen Vergleich
im europäischen Vergleich liegen die gesamtkosten für haushaltskunden inklusive aller 
steuern und abgaben im mittelfeld. im Vergleich der Netz- und energiekosten liegt Öster-
reich unter dem eu-27-durchschnitt (Abbildung 20). es ist allerdings zu beachten, dass die 
Zuordnung von abgaben und Zuschlägen zum teil nicht einheitlich erfolgt. entscheidend 
für einen Vergleich können somit nur die gesamtkosten sein, da diese sämtliche abgaben 
und Zuschläge umfassen und dadurch nur geringfügig zu Verzerrungen führen. Bei diesem 
Vergleich liegt Österreich sowohl über dem eu-15-, als auch eu-27-durchschnitt.

Wesentlich ist in diesem Zusammenhang auch, dass die daten seit vergangenem Jahr 
nach einer neuen methodologie erhoben werden, um sie vergleichbarer zu machen.

die strompreisentwicklung für haushaltskunden in der eu zeigt eine ansteigende tendenz der 
haushaltspreise (Abbildung 21). in den meisten staaten sowie im eu-durchschnitt sind die 
preise im Jahr 2008 angestiegen. in großbritannien ist ein deutlicher anstieg  zu verzeichnen, 
aber ebenso auch in Österreich. 
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Abbildung 19
Mehraufwendungen für 
Ökoenergie 
(Stand Juli 2009)
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Abbildung 20
Haushaltsstrompreise (Energie 
und Netz) im europäischen Ver-

gleich (2500 – 5000 kWh), 
inkl. Steuern und Abgaben, 

2. Halbjahr 2008

Quelle: Eurostat
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Abbildung 22
HEPI (Household Energy Price 
Index) – Mengengewichteter 
Haushaltpreisindex der 
EU-15-Hauptstädte
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Quelle: E-Control

Für 2009 zeigt der von der e-control erhobene haushaltspreisindex der eu-15 (hepi) 9 be-
reits wieder eine allgemein leicht sinkende tendenz. die österreichischen strompreise für 
haushaltskunden sind dagegen im Wesentlichen konstant geblieben (Abbildung 22) und 
folgten bisher nicht dieser entwicklung.

Strompreisentwicklung – Großkunden
> Industriestrompreise
seit dem 2. halbjahr 2003 erhebt die e-control zweimal jährlich (für Jänner und Juli) die 
energiepreise direkt bei den österreichischen industriekunden. die ergebnisse werden an-
schließend auf der homepage der e-control (www.e-control.at) veröffentlicht. mit der erhe-
bung Juli 2007 wurde die industriepreiserhebung auf eine webbasierte Befragung mittels 
online-Formular umgestellt.

9 der europäische haushalts-energiepreisindex (hepi) wird von der e-control in Zusammenarbeit mit dem Vaasaett global energy 
think-tank erstellt. Für diesen gewichteten haushaltspreisindex werden die strom- und gaspreise des jeweils vorherrschenden 
Versorgers und seines stärksten Konkurrenten in den hauptstädten der eu-15-staaten herangezogen. es werden jeweils die von 
den Konsumenten am meisten genutzten tarife in die analyse mit einbezogen. 

HEPI

Wien
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die ergebnisse der Befragung (Tabelle 6, Abbildung 23) zeigen eine weiterhin steigende 
entwicklung der industriestrompreise, wobei die preissprünge meist zum jeweiligen Jahres-
wechsel zu beobachten sind, da viele Verträge mit Jahresende auslaufen. Neuverträge 
 werden nur mehr auf ein bis zwei Jahre abgeschlossen. die Abbildungen 23 und 24  zeigen 
die entwicklung der industriepreise für unterschiedliche abnahmefälle. mit der erhebung 
der strompreise der industriekunden ist jeweils zum Jahreswechsel ein kontinuierlicher 
anstieg und ein deutlicher preissprung zu beobachten.

primärer einflussfaktor für die industriestrompreise ist die entwicklung der großhandels-
preise. dies vor allem deshalb, weil die industrie zumeist „back-to-back“-lieferverträge 
unter zeichnet. das heißt, die lieferanten beschaffen sich zum Zeitpunkt der Vertragsunter-
zeichnung die energie für den Kunden entsprechend dessen lastprofil selbst. 

Tabelle 6
Ergebnis der Industriestrompreis-

erhebung – 1. Halbjahr 2009,  
in Cent/kWh

Quelle: E-Control

* Volllaststunden = Jahresverbrauch/leistung
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ergeBnis Der inDustriestroMPreiserheBung

Volllast-
stunden 
< 4500 

h/a*

in 
cent/kWh

Volllast-
stunden 
> 4500 

h/a*

gesamt preis-
steigerung

im Vergleich
zu 2007

preis-
steigerung

im Vergleich
zu 2007

preis-
steigerung

im Vergleich
zu 2007

 
 7,28 11,83 % 7,13 12,46 % 7,23 12,09 %

 7,03 11,83 % 6,75 12,46 % 6,81 12,09 %

 7,25 11,83 % 6,95 12,46 % 7,11 12,09 %

arithme-
tisches 

mittel

arithme-
tisches 

mittel

arithme-
tisches 

mittel

Jahres- 
verbrauch
< 10 gWh

Jahres- 
verbrauch
> 10 gWh

keine Jahres  - 
verbrauchs-
kategorie
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Abbildung 23
Industriestrompreisentwicklung 
< 4.500 Volllaststunden

Abbildung 24
Industriestrompreisentwicklung 
> 4.500 Volllaststunden
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Abbildung 25
Industriestrompreise in der EU 

(Juni 2007 und 2008) inkl. aller 
Steuern und Abgaben, 

20 – 500 MWh Jahresverbrauch

Quelle: Eurostat
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10 Berücksichtigt wurden nachfolgende unternehmen: Begas, Bewag, energie ag, energie graz, energie steiermark, eVN, Kelag, 
linz ag, oÖ Ferngas, salzburg ag, tigas, tiwag, Veg, Verbund, VKW, Wienenergie. econgas und die energie allianz wurden nicht 
berücksichtigt, da diese zum teil in den Konzernbilanzen der beteiligten unternehmen berücksichtigt werden.
11 tiWag geschäftsbericht 2008

Die Industriestrompreise im europäischen Vergleich.
das preisniveau für industriekunden mit einem Jahresverbrauch von 20 bis 500 gWh 
 (Abbildung 25) zeigt, dass durch die preissteigerung im Jahr 2008 die industriestrompreise 
wieder über dem eu-25/27-durchschnitt liegen (inkl. aller steuern und abgaben). 2006 
und 2007 lagen diese unter dem eu-durchschnitt. 

die industriestrompreisentwicklung in der eu zeigt ein sehr differenziertes Bild (Abbildung 
26):  in den meisten staaten sowie im eu-durchschnitt sind die preise 2008 angestiegen. in 
großbritannien hingegen ist nach den erheblichen preisanstiegen in den Jahren zuvor eine 
deutliche senkung zu verzeichnen.

Gewinnsituation der österreichischen Strom- und Gasunternehmen
die Abbildung 27 zeigt die entwicklung des gesamtumsatzes der energieunternehmen 10 
seit 2001. der gesamtumsatz konnte sich in 7 Jahren mehr als verdoppeln. der umsatz-
anstieg ist vorwiegend auf den starken anstieg der umsätze im strombereich (+155 %) 
zurückzuführen. die gasumsätze konnten von 2007 auf 2008 mit 27 % gesteigert werden. 
ein starkes Wachstum der umsätze ist auch im sonstigen Bereich (u. a. Wasser, abwasser, 
entsorgung) zu beobachten. Von 2001 auf 2008 haben sich die umsätze in diesen Be-
reichen fast versechsfacht. die umsätze im Wärmebereich konnten im gleichen Zeitraum 
um rund 60 % erhöht werden. 

das jährliche umsatzwachstum der österreichischen strom- und gasunternehmen liegt zwi-
schen 6 % und 36 %. Von 2007 auf 2008 hatte die salzburg ag den größten umsatzanstieg 
mit rund 36 %. dies ist unter anderem auf die energiehandelsaktivitäten zurückzuführen.

den gestiegenen erlösen im strom- und gasbereich standen allerdings deutlich gestiegene  
Bezugskosten gegenüber. so sieht sich der umsatzanstieg von 36 % mit einer eBit-er höhung 
(earnings before interest and taxes) von rund 9 % konfrontiert. einen niedrigen umsatzan-
stieg verzeichnete die tiWag mit rund 6 % ihv 64 mio. euro. diesem umsatzanstieg steht 
wiederum ein eBit-rückgang von 44 % ihv 45,5 mio. eur gegenüber. dieser eBit-rück-
gang ist vor allem auf das stromgeschäft zurückzuführen und resultiert aus gestiegenen 
Fremdstrombezugsauf wendungen und bilanziellen Vorsorgen aus marktbewertungen zum 
Bilanzstichtag. 11

Strom- und Gasunter-
nehmen steigern ihren 
Umsatz
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die geschäftsbereiche abwasser, Wasserversorgung und abfallentsorgung werden für 
die österreichischen unternehmen immer wichtiger (Abbildung 28). dies zeigen auch die 
auslands aktivitäten der unternehmen. 

Nicht nur die umsätze, sondern auch das eBit 12 konnten die unternehmen insgesamt ver-
bessern. der Jahresüberschuss der berücksichtigten strom- und gasunternehmen hat sich 
zwar seit Beginn der liberalisierung mehr als vervierfacht, dennoch mussten die unter-
nehmen von 2007 auf 2008 rückgänge verzeichnen. dies ist vor allem auf das Finanz-
ergebnis zurückzuführen. einzelne unternehmen mussten im Jahr 2008 sogar einen  nega-
tiven Jahresüberschuss bei ansteigenden umsatzerlösen verzeichnen. das sind aller dings 
nur die Vorzeichen der Wirtschaftskrise, die sich in den ergebnissen des Jahres 2009 
wahrscheinlich noch deutlicher zeigen wird. so musste die Bewag einen negativen Jahres-
überschuss ihv rd 5,5 mio. euro im Jahr 2008 verzeichnen. die reduktion resultiert sowohl 
aus niedrigeren Beteiligungserträgen als auch aus Wertanpassungen zu Wertpapieren  
des anlagevermögens, auf grund gesunkener rechenwerte infolge der anwendung des 
Niederst wertprinzips im sinne einer vorsichtigen Bilanzpolitik sowie rückläufigen erträgen 
aus dem abgang von Finanzanlagen. 13
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Abbildung 27
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12 eBit = earnings before interest and taxes, d. h. gewinn vor Zinsen und steuern
13 Bewag geschäftsbericht 2008
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das eBit konnten die unternehmen gesamt von 2007 auf 2008 um rd. 6 % erhöhen. der 
Jahresüberschuss nahm gesamt um rd. 4 % ab. die umsatzrentabilität beträgt nach zwei 
Jahren zum ersten mal wieder weniger als 10 %. 

Abbildung 30 zeigt die jährliche entwicklung von umsatz, Jahresüberschuss und eBit. 
seit 2002 ist sowohl beim umsatz als auch beim Jahresüberschuss und eBit ein stetiges 
Wachstum zu verzeichnen. im Jahr 2008 nahm der Jahresüberschuss im Vergleich zum 
Vorjahreswert ab. eine ähnliche entwicklung wird für das Jahr 2009 erwartet.

Nichtsdestotrotz haben die unternehmen seit 2001 eine überproportionale entwicklung 
hinter sich, wie Abbildung 31 zeigt. 

die Finanzkrise zeigt ihre auswirkungen bisher hauptsächlich im Finanzerfolg (Abbildung 32) 
der unternehmen, welcher im Jahr 2008 gegen Null tendiert. Zwar ist der Finanzerfolg gesamt 
betrachtet nicht negativ, aber die abnahme beeinflusst das ergebnis der gewöhnlichen ge-
schäftstätigkeit und den Jahresüberschuss.
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 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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Struktur der Endkundenmärkte
Anbieterstruktur
die anbieterstruktur im österreichischen strommarkt ist durch den hohen anteil der ge-
bietskörperschaften geprägt (Abbildung 34 und Abbildung 62). dies ist allerdings für die 
wesentlichen unternehmen durch ein Verfassungsgesetz vorgeschrieben 14. eine änderung 
des gesetzes bedarf einer Zweidrittelmehrheit im parlament, wovon kurz- bis mittelfristig 
nicht ausgegangen werden kann. als eigentümervertreter haben sowohl landesregierung 
als auch Bundesregierung die möglichkeit, einfluss auf die gesetzgebung zu nehmen. so 
sind die länder u. a. für die ausführungsgesetze des unbundling verantwortlich.

14 BVg-eigentum (BgBl. i Nr. 143/1998).
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das Wirtschaftswachstum der südosteuropäischen länder, in denen die meisten öster-
reichischen energieunternehmen tätig sind, liegt über dem durchschnitt des euroraumes. 
dies könnte u. a. auch ein grund dafür sein, dass das Beteiligungsergebnis nicht in höherem 
maße abnahm.

Quelle: E-Control

Abbildung 33
Beteiligungsergebnis 
2001–2008 (TEUR)

BeteiligungsergeBnis 2001 – 2008 (teur)

Beim Beteiligungsergebnis (Abbildung 33) ist im Jahr 2008 zwar auch ein rückgang zu ver-
zeichnen, dennoch konnte das zweitbeste gesamtergebnis seit 2001 erzielt werden.
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derzeit sind 141 anbieter im österreichischen strommarkt tätig, diese jedoch nicht alle 
österreichweit. die ehemaligen monopolisten bieten in ihrem Netzgebiet unter dem Namen 
des etablierten unternehmens an, für österreichweite angebote wurden aber zum teil neue 
marken geschaffen. 

durch Kooperationen wurde die anzahl der Wettbewerber reduziert: mit der energieallianz 
gründeten Wienenergie, eVN und Bewag (anfangs auch energie ag und linz strom) ein 
unter nehmen. Vorteil des Zusammenschlusses ist nach angaben der unternehmen die über-
regionale Nutzung durch synergien, die durch größeneffekte im Kerngeschäft energievertrieb 
möglich wird. 15 dieser Vertrieb wird jedoch in den hauptabsatzmärkten der energieallianz 
durch die Vertriebsgesellschaften der unternehmen durchgeführt, die marke energieallianz 
tritt dabei nicht in erscheinung. in den anderen Netzgebieten wird der strom über die marke 
switch vermarktet. die marktkonzentration hat mit diesem Zusammenschluss deutlich zu-
genommen. 

15 Vgl. www.energieallianz.at
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mit der gründung der Enamo 2007 haben die energie ag und die linz strom gmbh ihre 
Vertriebsaktivitäten zu 65 % bzw. zu 35 % gebündelt. tiwag und salzburg ag sind jeweils 
zu 50 % anteilseigner der myelectric, die österreichweit (exkl. Netzgebiete salzburg ag und 
tiwag) anbietet.

Neben den etablierten unternehmen und deren Kooperationsunternehmen bieten kleinere  
energieunternehmen elektrische energie für Kleinkunden sowohl auf überregionaler ebene 
als auch auf einzelne Netzgebiete beschränkt an. der regionale schwerpunkt liegt jedoch wei-
terhin auf der regelzone ost, da die Belieferung von Kunden in einer anderen regelzone von 
den meisten kleineren lieferanten als zusätzlicher, unrentabler aufwand eingeschätzt wird.

Kleinkunden- und Großkundenmarkt im Vergleich. 
die anbieterstrukturen sind für den Kleinkunden- und großkundenmarkt unterschiedlich:

> im Kleinkundenmarkt treten energieallianz und enamo jeweils nicht als ein anbieter 
auf, sondern verkaufen strom über die Vertriebsgesellschaften (Wienenergie Vertrieb, 
eVN Vertrieb, Bewag Vertrieb für energieallianz, linz strom und energie ag für enamo). 
Österreichweite anbieter sind Verbund (aps), VKW, myelectric, Kelag, aae Naturstrom, 
energie Klagenfurt, unsere Wasserkraft, Ökostrom, Wels strom, Naturkraft und WeiZer 
Naturenergie. im Kleinkundenbereich ist kein ausländischer anbieter in Österreich tätig.

> im Großkundenmarkt treten energieallianz und enamo als jeweils eigene anbieter auf. auf 
diesem markt bieten auch Verbund (aps), VKW, Kelag, aae Naturstrom, energie Klagen-
furt, unsere Wasserkraft, Ökostrom, Wels strom Naturkraft und WeiZer Naturenergie öster-
reichweit an. die aktivitäten ausländischer lieferanten sind sehr gering und diese beliefern 
erst ab einer abnahme von 10 bis 20 gWh, was zudem noch meist standortbezogen ist. 

Marktkonzentration am österreichischen Strommarkt – Kleinkundenmarkt 16

die marktanteile der drei größten lieferanten sowie der hh-index 17 liegen in den unter-
schiedlichen marktsegmenten zum teil über den schwellenwerten, die für einen stark kon-
zentrierten markt sprechen (50 % für cr 3, 66,7 % für cr 5, hhi ab 1.800). dies bestätigt 
die geringe Wettbewerbsintensität in den verschiedenen endkundenmärkten. die geringen 
Wechselquoten auch nach preissteigerungen deuten darauf hin, dass die ehemaligen mo-
nopolisten weiterhin eine starke marktstellung in den jeweiligen marktgebieten haben. 

16 die daten beziehen sich auf nicht lastganggemessene Kleinkunden. daten zu marktanteilen bei lastganggemessenen Kunden 
liegen nicht vor, die marktkonzentration kann daher nicht berechnet werden.
17 hh-index (herfindahl-hirschmann-index): summe der quadrierten marktanteile aller unternehmen; Kennzahl zur Konzentrations-
messung und zur einschätzung der Wettbewerbsintensität. 
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Von Marktkonzentrationen und Marktanteilen. 
die marktkonzentration in den beiden absatzstärksten Kundengruppen haushalte und ge-
werbe liegen mit 1.929 und 1.854 jeweils über dem schwellenwert des hhi von 1.800. ab 
dieser wird der markt als stark konzentriert eingeschätzt.

der kumulierte marktanteil der drei größten lieferanten für haushaltskunden für das Jahr 
2008 beläuft sich auf knapp 60 % (Abbildung 35), jener der fünf größten lieferanten auf 
71 %. damit versorgen die drei größten lieferanten ca. zwei drittel der Nachfrage. dies 
macht deutlich, wie stark konzentriert der österreichische strommarkt und wie groß nach 
wie vor die marktmacht der ehemaligen monopolisten ist. der kumulierte marktanteil der 
drei größten lieferanten im gewerbekundensegment beträgt 58 %, bei den fünf größten 
lieferanten 70 %. 

18 summe der marktanteile der 3 (5) größten lieferanten.
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aufgrund der geringen Wechselraten ist es in den letzten Jahren zu keinen deutlichen Ver-
schiebungen der marktanteile gekommen. Neue Wettbewerber haben zwar Kunden ge-
wonnen, aber bisher nach wie vor nur geringe marktanteile. die dominanz der unternehmen 
mit größten marktanteilen ist daher nach wie vor unverändert. 

die Betrachtung der marktstruktur und der aktivitäten ausländischer unternehmen in  
Österreich lässt nicht darauf schließen, dass von regionalen märkten ausgegangen wer-
den kann. die marktanteile ausländischer lieferanten im österreichischen strommarkt 
sind vernachlässigbar.

aber auch innerhalb Österreichs sind die lieferanten bei gleichen rahmenbedingungen, 
wobei die regelzonengrenzen vor allem für kleinere lieferanten eine Barriere darstellen, 
nur zum teil österreichweit im groß- und Kleinkundenmarkt tätig. Von einem regionalen 
markt, über heimische grenzen hinaus, kann somit nicht gesprochen werden. Zielsetzung 
muss deshalb sein, den marktzugang so einfach wie möglich zu gestalten sowie die gesetz-
lichen rahmenbedingungen zwischen den derzeit vorwiegend nationalen märkten als auch 
zwischen den regelzonen in Österreich zu harmonisieren.

Nachfragestruktur
im Kalenderjahr 2008 wurden über insgesamt 5,762 mio. Zählpunkte strom geliefert. da-
von waren ca. 4 mio. Zählpunkte von haushaltskunden, 1,7 mio. von sonstigen Kleinkunden 
(gewerbe, landwirtschaft, unterbrechbare) und 30.000 lastganggemessene endkunden 
(industriekunden). 

Marktverhalten
Aktivitäten der Nachfrager: Wechselverhalten
seit 1. oktober 2001 haben alle stromkunden die möglichkeit, ihren lieferanten zu wech-
seln. insgesamt haben bis dezember 2008 286.000 stromhaushaltskunden ihren liefe-
ranten gewechselt, was einem anteil von 7,2 % aller Kunden im strommarkt entspricht. 

haushaltskunden können durch einen Wechsel beträchtliche einsparungen erzielen (Ab-
bildung 36). das einsparungspotenzial in ostösterreich beträgt bis zu 112 euro, was einer 
einsparung beim gesamtpreis von bis zu 19 % entspricht. trotz dieser zum teil beträcht-
lichen einsparungen bei einem lieferantenwechsel haben im Jahr 2008 lediglich 1,3 % 
der haushaltskunden ihren lieferanten gewechselt (Abbildung 37). die große energiepreis-
differenz zwischen dem günstigsten anbieter und einem großteil der local player sowie die 
geringen Wechselraten lassen vermuten, dass Wechselbarrieren existieren.

Bisher rund 7 % 
Stromwechsler
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Wer wechselt wann, wer wechselt wie? 
Nach einem deutlichen rückgang der Wechselrate bei den haushaltskunden im Jahr 2005 
ist diese in den Jahren 2006 und 2007 kontinuierlich gestiegen. im Jahr 2008 ist die 
Wechsel rate jedoch von 1,5 % auf 1,3 % gesunken. das heißt, dass bei den haushalten 
rund 6.000 weniger Wechsel als im Vorjahr verzeichnet wurden, was einer Verringerung um 
ca. 10 % entspricht.

Von den sonstigen Kleinabnehmern haben im vergangenen Jahr rund 2,4 % ihren strom-
anbieter gewechselt. im Vergleich zu den haushaltskunden zeigt diese abnahmegruppe 
eine über die einzelnen Jahre relativ gleich bleibende Wechselrate.

Zu den leistungsgemessenen Kunden zählen z. B. großverbraucher des produzierenden ge-
werbes, die landwirtschaft sowie der dienstleistungssektor. diese Kundengruppe ist mit 
 einer Wechselrate von 2,4 % im vergangenen Jahr die  aktivste am strommarkt. als gründe 
für dieses Verhalten können unter anderem ein größeres absolutes einsparungspotenzial so-
wie ein höheres informationsniveau der Kunden genannt werden.

Abbildung 36
Einsparungspotenzial für Haus-
haltskunden in Euro pro Jahr 
beim Wechsel zum günstigsten 
Anbieter im jeweiligen Netzgebiet 
(3500 kWh, Mai 2009), abzgl. 
allgemeine Rabatte beim lokalen 
Anbieter, gesamte Rabatte bei 
günstigstem Anbieter.

Quelle: E-Control
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trotz der preissteigerungen im herbst 2008 haben die stromkunden nur geringe Wechsel-
aktivitäten gezeigt: im ersten Quartal 2009 ist die Wechselquote sogar leicht zurückge-
gangen: von 0,7 % im Vorjahr auf 0,5 %. 

Aktivitäten der Anbieter: Produktpolitik der Lieferanten
um wechselwillige Kunden zu halten, bieten die lieferanten treuerabatte an, die gewährt 
werden, wenn ein Kunde sich freiwillig verpflichtet, länger als die vorgegebene mindest-
vertragsdauer Kunde des unternehmens zu bleiben. die von den lieferanten angebotenen 
tarife sind größtenteils einheitlich, die preisunterschiede durch die mitunter deutliche ra-
battierung jedoch wesentlich. auch Neukunden und abbucher erhalten Boni. lieferanten 
gewähren auch rabatte für geworbene Kunden.

eine produktdifferenzierung erfolgt zumeist über das angebot von „sauberer energie“, d. h. 
Ökostrom auf der Basis von Wasserkraft, Windenergie oder sonnenenergie. 

Abbildung 37
Lieferantenwechsel im Strom-

markt – Anteile der gewechselten 
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> Werbeaktivitäten der (Strom-)Unternehmen
umfangreiche Werbemaßnahmen sind im österreichischen endkundenmarkt noch sehr 
 wenig vorhanden. Wie auch in den Jahren zuvor wird Werbung über wiegend von ange-
stammten lieferanten zur imagepflege und damit in erster linie zur Kunden bindung einge-
setzt. diese Werbemaßnahmen werden überwiegend in regionalmedien, die speziell den 
einzugsbereich der angestammten lieferanten abdecken, getätigt. 

Vereinzelt setzen unternehmen, speziell alternativanbieter, preis- oder produktwerbung 
ein, die den Kunden zum „Verkleinern der rechnung“ durch einen Wechsel oder auch zur 
realisierung eines genannten einsparpotenzials animieren soll. diese sujets finden sich 
auch in überregionalen medien.

zusaMMenfassung entwicklung iM stroMMarkt
Festzuhalten ist, dass die großhandelspreise bis mitte 2008 deutlich angestiegen, dann 
aber beträchtlich gesunken sind. dieser trend soll nach einschätzung von experten 2009 
anhalten. 

Bei den endkunden ist ein unterschiedliches Bild zu beobachten: Bei den großkunden ist 
bereits seit 2007 ein deutlicher und anhaltender anstieg der strompreise zu beobachten. 
Bei den haushaltskunden sind die strompreise 2008 bis oktober/November 2008 auf 
gleichbleibendem Niveau gewesen, die strompreissteigerungen betrugen dann aber bis 
zu 23 %. dabei konnten die Vertriebsgesellschaften der energieallianz, die den höchsten 
marktanteil im endkundenmarkt haben, ihre preise überdurchschnittlich steigern, ohne 
massiv Kunden zu verlieren. dies zeigt, dass nach wie vor einzelne unternehmen über eine 
beträchtliche marktmacht verfügen und im österreichischen strommarkt große struktur-
probleme vorhanden sind.

diese einschätzung einer geringen Wettbewerbsintensität wird auch von den lieferanten 
selbst geteilt: so gaben im rahmen einer studie von ernst & Young 19 19 % der unter nehmen 
in Österreich an, den Wettbewerb im österreichischen strommarkt als überhaupt nicht oder 
wenig intensiv wahrzunehmen. die Verfasser der studie kommen zu dem ergebnis, dass sich 
der Wettbewerb in Österreich im internationalen Vergleich langsamer entwickelt. 

Strompreissteigerungen 
bis zu 23 %

19 Vgl. ernst & Young, die Zukunft der stadtwerke, stadtwerkestudie 2009, in Kooperation mit BdeW, Juni 2009, 16 geschäfts-
führer und Vorstände von österreichischen energieversorgungsunternehmen wurden befragt. 
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wettBewerBsunterstützenDe MassnahMen iM Österreichischen  
stroMMarkt 2008
Wettbewerbsrechtliche Maßnahmen
gegenüber den Vorjahren gab es weniger missbrauchsverfahren. dies ist darauf zurückzu-
führen, dass sich marktteilnehmer grundsätzlich rechtskonform verhalten. Verstöße sind 
als ausnahme zu betrachten. Fälle, in denen unternehmen ihre position missbrauchten, 
konnten teilweise auf kurzem Wege erledigt werden. oft wurde ohne einleitung eines Ver-
fahrens erreicht, dass sich marktteilnehmer künftig gesetzeskonform verhalten.

durch die Novellierung des elWog ist es zu einer stärkung der Konsumentenrechte gekom-
men. stromunternehmen haben preise, informationen und rechnungen transparent und 
kundenfreundlich zu gestalten und gewisse parameter – wie z. B. den preis in cent/kWh 
– auf der rechnung aufzulisten.

allgemeine geschäftbedingungen der lieferanten sind seit 1. 1. 2007 bei der e-control  
Kommission anzuzeigen und allenfalls wegen gesetzes- oder sittenwidrigkeit zu unter sagen. 
Bisher mussten allgemeine geschäftsbedingungen der lieferanten nicht untersagt werden, 
da jederzeit bereits auf kurzem Wege der gesetzesmäßige Zustand erreicht werden konnte.

Verstärkung der Endkundenaktivitäten
steigende energiepreise und eine allgemeine teuerungswelle sowie diskussionen über 
maßnahmen zum energiesparen bewirken, dass sich mehr menschen bewusst mit dem 
thema energie auseinandersetzen. um dieser entwicklung rechnung zu tragen und auf das 
stärkere öffentliche interesse zu reagieren, wurden die endkunden-services der e-control 
ausgeweitet. die e-control ist als unabhängige serviceeinrichtung zwar seit Jahren bei vielen 
Kunden bekannt, aber die entwicklung der letzten Jahre zeigt, dass das informationsbedürf-
nis in der Bevölkerung spürbar steigt: es wurden deutlich mehr anrufe bei der Konsumenten-
hotline verzeichnet, die homepage wird von immer mehr usern benützt und die Zugriffe auf 
den tarifkalkulator sind hoch wie nie zuvor. 

Der Tarifkalkulator: objektiv und unbestechlich. 
der tarifkalkulator der e-control ist nach wie vor die einzige möglichkeit für Kunden in 
Österreich, einen einfachen und objektiven preisvergleich verschiedener strom- und gas-
lieferanten durchzuführen. daher ist die stetige Weiterentwicklung und anpassung des  
tarifkalkulators an veränderte gegebenheiten wichtig. Nach einer eingehenden analyse 
des tarifkalkulators wurden im letzten Jahr änderungen durchgeführt, die die Benutzer-
freundlichkeit steigern sollten. der Kreis der unternehmen, die im tarifkalkulator mit ihren 
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preisen abgebildet sind, wurde ebenfalls stark erweitert. so ist es für eine noch größere 
Zahl an Kunden möglich, einen einfachen und raschen preisvergleich durchzuführen.

Nach wie vor fehlt es jedoch an einer Verpflichtung für die energieunternehmen, die preise 
in den tarifkalkulator selbständig einzupflegen und die preisblätter im Falle einer preis-
änderung rechtzeitig an die e-control zu übermitteln. ein zuverlässiger preisvergleich ist 
gerade bei preisänderungen besonders wichtig, aber schwierig durchzuführen, wenn preis-
erhöhungen beispielsweise erst kurzfristig im tarifkalkulator angekündigt werden. 

Strenge Rechnung, gute Freunde. 
daneben bietet die e-control den endkunden die möglichkeit, über eine hotline wichtige 
 Fragen, z. B. zu ihrer rechnung, mit energieexperten zu klären. 2008 wurde das monitoring  
 dieser anfragen verbessert, um die aktuellen themen schneller greifbar zu machen, effizienter   
zu bearbeiten und seitens der e-control mit adäquaten maßnahmen reagieren zu können. 
durch die laufende erfassung der Nutzung von homepage, tarifkalkulator und hotline wurde  
eine solide datengrundlage für die tätigkeit der regulierungsbehörde geschaffen, die die 
optimale  steuerung von medienarbeit und Kundeninformation ermöglicht. 
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regulierung und erfolge 
auf dem erdgasmarkt  

regulierungsrahmen für den österreichischen gasmarkt

regulierung Der gasnetze
Für den transit und den inlandstransport sowie die -verteilung bestehen unterschiedliche 
regulierungssysteme. 

Für den Zugang zum inlandstransport- und -verteilungsnetz gilt das „one-stop-shop-
prinzip“.  das heißt, der endkunde hat nur einen Netzzugangsvertrag mit dem lokalen Netz-
betreiber, der transport durch die vorgelagerten Netze wird durch Verträge zwischen den 
jeweiligen Netzbetreibern sowie mittels rucksackprinzip geregelt. dies bedeutet, dass die 
für den transport der vom endkunden kontrahierten erdgasmenge erforderliche Netzkapa-
zität dem Kunden gehört und diesem auch im Fall eines lieferantenwechsels zur Verfügung 
steht. Netz nutzungsent gelte werden durch systemnutzungstarife-Verordnungen der e-control 
Kommission  festgelegt.

Für den Zugang zu den transitleitungen nimmt omV gas gmbh eine Koordinierungsfunk-
tion wahr (one-stop-shop-prinzip). mit der Novelle 2006 zum gaswirtschaftsgesetz 20 sind 
Bestimmungen zur tarifierung von grenzüberschreitenden transporten per 1. 1. 2007 in 
Kraft getreten, und es hat somit ein Übergang zu einem regulierten Zugang stattgefunden.  
Netznutzungsentgelte werden nicht von den regulierungsbehörden festgelegt, aber die 
methoden zur Berechnung der tarife müssen ex ante von der e-control Kommission ge-
nehmigt werden. 

Regulierung der Transitfernleitungen
das österreichische gaswirtschaftsgesetz unterscheidet in seinen Bestimmungen zur 
regulierung der Netze zwischen dem Netzzugang für inländische Kunden und dem Netz-
zugang bei grenzüberschreitenden erdgastransporten. aufgrund des hohen anteils an erd-
gas, das durch Österreich transitiert wird, kommt dieser gesetzlichen unterscheidung auch 
in der praxis große Bedeutung zu. Von der im Jahr 2008 importierten menge an gas wurde 
rd. 80 % wieder exportiert. insgesamt wurden 2008 rd. 39,2 mrd. Nm3 importiert, wovon rd.  
9 mrd. Nm3 für den österreichischen markt bestimmt waren. der größte anteil des transitier-
ten erdgases ging nach italien. im Jahr 2008 waren dies rd. 23,5 mrd. Nm3 (Abbildung 38).

die Fernleitungen, die vorwiegend für grenzüberschreitende erdgastransporte genutzt 
werden,  haben zusammen eine länge von 792 km. die omV gas gmbh ist der technische 
Betreiber sämtlicher österreichischer transitfernleitungen. sie vermarktet die Kapazitäten für 
die penta West, hungaria-austria-gas-pipeline (hag) und die der süd-ost-gasleitung (sol). 
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20 energie-Versorgungssicherheitsgesetz 2006, BgBl i 106/2006 
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die Kapazitäten der West-austria-gasleitung (Wag) werden von der Baumgarten-oberkappel 
gasleitungs gmbh und die Kapazitäten der trans-austria-gasleitung (tag) werden von der 
trans austria gasleitung gmbh vermarktet.

Kapazitätsallokation und Engpassmanagement
die Kapazitäten an den nationalen grenzen zu angrenzenden marktgebieten sind eine 
knappe ressource. ein nennenswerter teil der Nachfrage nach garantierten transport-
kapazitäten kann nicht befriedigt werden, weil keine garantierten Kapazitäten buchbar 
sind (siehe Abbildung 39). dies wirkt sich einerseits als markteinrittsbarriere aus und stellt 
andererseits eine Barriere für den kurzfristigen gashandel zwischen dem handelspunkt 
Baumgarten und dem virtuellen handelspunkt der Netconnect germany in deutschland 
sowie dem virtuellen handelspunkt in italien (psV) dar. Zugleich sind die Netze häufig tech-
nisch nicht ausgelastet. ein erheblicher teil der nicht befriedigten transportnachfrage könnte 
demnach durch Nutzung der bestehenden infrastruktur technisch realisiert werden.

Abbildung 38
Physische Gasflüsse 
im Jahr 2008

Quelle: E-Control, OMV Gas GmbH, TAG GmbH, BOG GmbH
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aufgrund der trennung des Netzzugangsregimes für transittransporte und regelzonen-
transporte kommen auch unterschiedliche Kapazitätsallokations- und engpassmanage-
mentmechanismen zur anwendung. Während in der regelzone das rucksackprinzip gilt, 
wobei jedem endkunden die erforderliche Kapazität bis zum einspeisepunkt gehört, kommen 
im transitregime vor allem unterbrechbare Verträge im engpassmanagement zur anwendung, 
welche nach dem prinzip first-come-first-served vergeben werden. Abbildung 39 zeigt die 
Kapazitätssituation an den einspeisepunkten nach Österreich.
 

An den Grenzen wird’s eng. 
die engpasssituation an den grenzen macht den kurzfristigen handel von gas nur für händler 
möglich, die bereits Kapazität (etwa im Zuge von langfristverträgen) gebucht haben und diese 
kurzfristig zur optimierung ihres portfolios nutzen können, um preisunterschiede zwischen 
handelspunkten auszunützen. Für alle händler, die keine Kapazität buchen können, besteht 

21 die Berechnung erfolgte gemäß den angaben der Netzbetreiber und regelzonenführer. dabei wurde die garantiert und 
unterbrechbar buchbare Kapazität im Zeitraum vom 1. 10. 2009 bis zum 30. 9. 2010 durch die jeweilige designkapazität der 
transitleitung sowie der maximalen zuordbaren gesicherten Kapazität für die regelzone ost an den einspeisepunkten  
Baumgarten und oberkappel dividiert.

Abbildung 39
Anteile der freien Einspeise-
kapazität 21 (garantiert und 

unterbrechbar), getrennt für 
Transit und Regelzonen für das 

Gaswirtschaftsjahr 2009/10

Quelle: AGGM AG, TAG GmbH, BOG GmbH, TIWAG-Netz AG, Bayernets GmbH, VKW-Übertragungsnetz AG, 
GVS Netz GmbH
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auch keine möglichkeit, diese preisunterschiede zu ihren gunsten auszunützen. dazu kommt 
noch, dass kurzfristige Kapazitätsprodukte – das sind Kapazitätsprodukte mit einer lauf-
zeit von einem tag bzw. von weniger als einem monat – nur mit einer Vorlaufzeit von fünf 
tagen buchbar sind.

um die Vorlaufzeit von fünf tagen bei day-ahead-Kapazitätsverträgen zu minimieren, bietet 
Bog gmbh einen rahmenvertrag für day-ahead-services an, welcher die Bedingungen für 
das recht eines shippers regelt, eine bestimmte menge an erdgas im pipelinesystem der 
Wag für den nächsten tag (day-ahead) zu nominieren und somit kurzfristig für seine trans-
porte zu nutzen. Bog überprüft dabei am Vortag die nicht nominierte Kapazität und stellt 
diese für transportkunden mit day-ahead-rahmenverträgen zur Verfügung.

omV gas gmbh bietet Kapazitätsprodukte zwar für einzelne gastage an, jedoch nur mit 
einer Vorlaufzeit von fünf arbeitstagen und nicht über einen rahmenvertrag. tag gmbh 
bietet Kapazität nicht für einzelne gastage an.

Während die trans-austria-gasleitung (tag) vor allem in den Wintermonaten physikalisch 
voll ausgelastet ist (Abbildung 40), ist die hungaria-austria-gasleitung (hag) nur zu ca. 
50 % ausgelastet, obwohl 100 % der Kapazität gebucht sind (Abbildung 41).

Abbildung 40
Historische Auslastung der TAG 
am Exit-Punkt Ö/I Grenze 
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Abbildung 41
Historische Auslastung der HAG 
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Tarife
mit der Novelle 2006 zum gaswirtschaftsgesetz 22 sind Bestimmungen zur tarifierung von 
grenzüberschreitenden transporten per 1. 1. 2007 in Kraft getreten. mit umsetzung der richt-
linie 2003/55/ec und der Verordnung (eg) 1775/2005 sind Fernleitungsunter nehmen bzw. 
inhaber von transportrechten verpflichtet, Zugang zu ihren Netzen nur auf Basis von tarifen  
zu gewähren, die dem grundsatz der Kostenorientierung und der Nicht diskriminierung 
entsprechen. die methoden zur Berechnung der tarife müssen ex ante von der e-control 
 Kommission genehmigt werden. im oktober 2007 hat die e-control Kommission erstmals 
die methoden der omV gas gmbh, der Bog gmbh und der tag gmbh genehmigt.

die genehmigten methoden enthalten auch anreize für investitionen in Form einer rücklage, 
welche aus den erlösen aus Kapazitätsauktionen und dem Verkauf von unterbrechbarer Kapa-
zität dotiert wird und für investitionen in Kapazitätserweiterungen verwendet werden kann. 
alternativ kommt die rücklage nach vier Jahren tarifmindernd den transportkunden zugute.

Kapazität gebucht

Kapazität genutzt

Designkapazität

22 energie-Versorgungssicherheitsgesetz 2006, BgBl i 106/2006
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Interconnection Agreement am Punkt Baumgarten
die am punkt Baumgarten angrenzenden Netzbetreiber haben anfang 2009 ein inter-
connection point agreement (ipa) abgeschlossen. Ziel des agreements ist es, zahlreiche 
technische details am Übergabepunkt Baumgarten zu vereinheitlichen, die Kooperation  
der Fernleitungsnetzbetreiber zu stärken und somit eine wesentliche erleichterung für  
shipper beim grenzüberschreitenden transport von erdgas zu gewährleisten. darüber hin-
aus zählt der abschluss des interconnection agreements als Voraussetzung für eine er-
folgreiche etablierung der erdgasbörse am handelspunkt Baumgarten.

Sekundärhandel von Kapazitäten
aufgrund der 2008 eingeleiteten Verfahren gegen einige transportkunden, die ihre nicht 
genutzte kommittierte transportkapazität nicht über die zentrale handelsplattform dritten 
angeboten haben, kam es zu einer vermehrten Nutzung der plattform. im rahmen des ende 
2008 gestarteten marktregelprozesses wird nun an einer Verbesserung der Ver fahren für 
den handel mit transportkapazitäten diskutiert. Neben dem Bulletin Board könnte auch 
ein auktionsverfahren für sekundärmarktkapazität von omV gas gmbh als Betreiberin der 
zentralen handelsplattform eingerichtet werden.

regulierung Der inlanDsnetze – 
weiterentwicklung Des netzzugangsMoDells
Inlandstransport und -verteilung: Netznutzungsentgelte
Zum 1. Jänner 2009 wurden die Netznutzungsentgelte durch eine Novelle der gas-system-
nutzungstarife-Verordnung (gsNt-Vo 2008 Novelle 2009) wegen einführung des investitions- 
und Betriebskostenfaktors leicht erhöht. dieser Faktor ist – wie in der stromregulierung – für 
die anerkennung der investitionen eingeführt worden. Für ausbauinvestitionen werden im 
rahmen der Kostenbasis abschreibungen sowie Kapitalkosten berücksichtigt. unter ausbau-
investitionen werden einerseits erweiterungen des Netzes sowie andererseits für die Ver-
sorgungssicherheit wesentliche investitionen, wie jene in donaudüker sowie in die sanierung 
von pVc-rohrleitungen und graugussleitungen, verstanden. 

die Berücksichtigung der höheren Kapitalkosten erfolgt nur, falls die entsprechenden 
Nachweise durch die unternehmen erbracht werden können. 

Weiters werden für ausgewählte projekte der Netzebene 1 (ausbau südschiene) während der 
Bauphase angemessene Fremdkapitalzinsen in anlehnung an die ermittlung der Finanzie-
rungskosten für die jeweils bekannten Zahlungsflüsse des Jahres 2008 sowie die des Jahres 
2009 kalkulatorisch berücksichtigt und fließen in die tarifermittlung ein. durch die kalkulato-
rische Berücksichtigung der Werte wird jedenfalls das risiko für die Netzbetreiber minimiert 
und die Vorfinanzierung durch das unternehmen gewährleistet.

Seit der Liberalisierung 
wurden die netztarife um 
rund 100 Mio. Euro gesenkt
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Nicht zu vergessen ist, dass die Netztarife seit der völligen liberalisierung der österreichischen 
gasmärkte im oktober 2002 um durchschnittlich mehr als 17 % bzw. rund 100 mio. euro ge-
senkt wurden. 

durch ein neues system der Kostenevaluierung, das sich an den effizientesten Netz-
betreibern orientiert, kann man von weiteren entlastungen in der Zukunft ausgehen. 
gleichzeitig wird durch die einführung des investitions- und Betriebskostenfaktors die 
Versorgungssicherheit weiterhin gewährleistet. die ineffizientesten unternehmen sollten  
innerhalb von zwei regulierungsperioden und somit zehn Jahren bis 2017 an die effizientes-
ten herangeführt werden. eine Überprüfung findet nach fünf Jahren statt, wobei jährlich die 
gas-Netztarife angepasst werden. 

Entwicklung „Sonstige Transporte“
die sonstige-transporte-gas-systemnutzungstarife-Verordnung 2007, die das Netznutzungs-
entgelt für grenzüberschreitende sonstige transporte von erdgas und für grenzüber-
schreitende transporte von erdgas von einem einspeisepunkt in die regelzone zu einem 
ausspeisepunkt aus der regelzone bestimmt, wurde seit dem Zeitpunkt des in-Kraft-treten 
(oktober 2007) per 1. 1. 2009 nun bereits zum zweiten mal novelliert (Tabelle 7).

Für die Festlegung des entfernungsabhängigen tarifes gilt nach wie vor, dass es zwischen 
der regelzone und den transitleitungen zu keiner Konkurrenzsituation kommt, da regel-
zonenkapazitäten vorrangig der endkundenversorgung dienen und daher nur im verfüg-
baren ausmaß für grenzüberschreitende transporte zur Verfügung stehen. transporte in 
den speicher sind – wie auch transporte aus dem speicher – in die regelzone zur Versor-
gung von endkunden kostenlos bzw. werden über die inlandsbriefmarke abgedeckt.

Abbildung 42 zeigt an den einspeisepunkten Baumgarten und oberkappel die maximal  
zuordenbare gesicherte Kapazität für die regelzone, bestehend aus der gesichert zugeord-

aktuelle tarife 1/2009

 0,0134 0,0537

 110,06 440,25

bis 150 kmTransportstrecke über 150 km

arbeitspreis in cent/kWh

leistungspreis cent/kWh/h

Tabelle 7
Aktuelle Tarife per 1/2009 gem. 

SonT-GSNT-VO Novelle 2009

Quelle: E-Control
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Kapazitätserweiterungen
2006 wurde durch die gWg-Novelle eine formelle regelung für Kapazitätserweiterungen  
eingeführt, die 2007 umgesetzt wurde. Für den Fall, dass keine ausreichenden inlands-
transport kapazitäten vorhanden sind, wurde mit der Verankerung des § 19a (2a) gWg 23 
die möglichkeit geschaffen, sog. Kapazitäterweiterungs-anträge zu stellen. damit wur-
den ange messene anreize als grundlage für erforderliche investitionen in die transport-
infrastruktur geschaffen. durch den im gWg definierten Netzausbauvertrag gehen Netz-
benutzer und Netzbetreiber eine wechselseitige Verpflichtung zwecks besserer planbarkeit 
von investi tionen und transportleitungen ein.

neten Kapazität für endkunden und sonstige transporte sowie aus der verfügbar gesicherten 
Kapazität. der transitanteil an der gesamtkapazität beträgt in Baumgarten ca. 80 % und in 
oberkappel ca. 54 %.

Abbildung 42
Gesicherte Regelzonen-
kapazitäten (Endkunden, 
Sonstige Transporte, frei verfüg-
bar) und Transitkapazitäten
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Transit

RegelzoneTransit

Regelzone

gesicherte regelzonen- unD transitkaPazitäten

Quelle: E-Control, AGGM

Transit

Sonstige Transporte gesichert

verfügbare Kapazität gesichert

Endkunden gesichert

23„im Falle der Verweigerung des Netzzugangs gemäß § 19 abs. 1 Z 2 für transporte in der regelzone hat der Netzzugangsbe-
rechtigte die möglichkeit, einen antrag auf Kapazitätserweiterung zu stellen. der diesem antrag zugrunde liegende Kapazitäts-
bedarf ist bei der erstellung der langfristigen planung gemäß § 12e vom regelzonenführer zu berücksichtigen. dem antrag ist 
unter einhaltung nachstehender grundsätze stattzugeben:
1. die langfristige planung, die die notwendigen umsetzungsmaßnahmen zur Befriedigung des dem antrag auf Kapazitäts-
erweiterung zugrunde liegenden Kapazitätsbedarfs enthält, wurde durch die energie-control Kommission genehmigt;
2. allenfalls erforderliche Verträge der betroffenen Fernleitungs- und Verteilerunternehmen wurden mit dem regelzonenführer 
hinsichtlich der umsetzung der in der langfristigen planung vorgesehenen maßnahmen abgeschlossen;
3. die stattgebung des antrages auf Kapazitätserweiterung kann unter allfälligen Bedingungen erfolgen.“
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mit der genehmigung entsprechender projekte in der langfristigen planung durch die  energie 
control Kommission erhält der Netzbetreiber die Zusicherung, dass er die investitionen über 
regulierte tarife finanzieren kann. der Netzbenutzer und der endkunde haben die sicher-
heit für geplante projekte. Jene Netzkunden, die den Kapazitätsbedarf angemeldet  haben, 
müssen  daher entsprechende Kapazitätserweiterungsverträge mit den Netzbetreibern  ab-
schließen, um den Netzausbau auch vertraglich abzusichern.

der Kapazitätsausbau im Fernleitungssystem der regelzone ost wird überwiegend durch 
neue Kraftwerksprojekte und zusätzlichen Bedarf für speichergastransporte ausgelöst. 
aggm prognostiziert in der langfristigen planung eine erhöhung der transportleistung von 
mehr als 50 % in den nächsten 10 Jahren. im zweiten Quartal 2008 wurden die erforder-
lichen Netzausbauverträge erfolgreich zwischen den betroffenen Netzbenutzern und Netz-
betreibern abgeschlossen. aus heutiger sicht kann mit einer planmäßigen Fertigstellung 
und inbetriebnahme der südschiene 2011 gerechnet werden, wodurch eine rechtzeitige 
Versorgung des Kraftwerks mellach gewährleistet werden kann und darüber hinaus aus-
reichend Kapazitäten für sämtliche erdgaskunden zur Verfügung stehen. die Fertigstellung 
und inbetriebnahme der Westschiene ist gemäß langfristplanung für ende 2012 festgelegt.

effektive entflechtung iM gasBereich
Nach den Bestimmungen des gaswirtschaftsgesetzes haben Netzbetreiber ein gleich-
behandlungsprogramm zu erstellen, aus dem hervorgeht, welche maßnahmen zum aus-
schluss diskriminierenden Verhaltens getroffen werden. seit dem letzten Jahr müssen 
auch die inhaber der transportrechte ein gleichbehandlungsprogramm erstellen und 
der Behörde jährlich einen Bericht diesbezüglich abgeben. in einem gleichbehandlungs-
programm muss dargelegt sein, welche besonderen pflichten die mitarbeiter im hinblick 
auf das Ziel der gleichbehandlung haben. das unternehmen hat einen gleichbehandlungs-
beauftragten zu benennen, der für die erstellung des programms und die Überwachung 
seiner einhaltung zuständig und ihr gegenüber zur Berichterstattung verpflichtet ist. dieser 
gleichbehandlungsbeauftragte legt der e-control jährlich einen Bericht über die getroffenen 
maßnahmen vor.

die e-control hat in durchführung der gesetzlichen Bestimmungen den gesamtbericht über 
die gleichbehandlungsprogramme der österreichischen gasnetzbetreiber für den Berichts-
zeitraum 2007 erstellt. die Veröffentlichung des Berichtes auf der homepage der e-control 
erfolgte im dezember 2008. die ergebnisse des Berichts werden nachfolgend zusammen-
gefasst. 

Abschluss der netzausbau-
verträge sichert netzausbau
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> funktionales Unbundling
die erste und zweite Führungsebene findet sich in sehr unterschiedlichen positionen in 
anderen oder verbundenen unternehmen/gesellschaften/Vereinen wieder. dies sollte mit 
besonderer Vorsicht beobachtet werden. Fakt ist, die Führungsebene kann auf keinen Fall 
im konzernverbundenen Wettbewerbsbereich tätig werden, auch auf indirekte Beziehungen 
ist in diesem Fall zu achten.

> organisatorisches Unbundling
energie- und Netzvertrieb werden von den meisten unternehmen zwar organisatorisch bzw. 
gesellschaftsrechtlich getrennt, jedoch sorgen wechselseitige dienstleistungsbeziehungen 
in der mehrzahl der Fälle dafür, dass beide leistungen von ein- und denselben mitarbeitern 
erbracht werden. 

alle unternehmen haben in ihren gleichbehandlungsprogrammen schulungen hinsichtlich 
maßnahmen zum ausschluss diskriminierenden Verhaltens geplant. diese werden haupt-
sächlich jährlich abgehalten und umfassen meistens jene mitarbeiter, die diskiminierungs-
relevante tätigkeiten erbringen bzw. direkten Kundenkontakt haben. Nur bei einigen wenigen 
unternehmen werden auch mitarbeiter, die im rahmen von dienstleistungsverträgen tätig-
keiten erbringen, geschult.

Bei der entlohnung sind kaum variable gehaltsbestandteile, die vom ertragsziel konzern-
verbundener unternehmen abhängen, beinhaltet. Was jedoch als kritisch betrachtet werden 
kann, ist der Zustand, dass das obere und mittlere management anteile an konzernver-
bundenen unternehmen halten darf. dieser umstand wäre aus sicht der ecg jedenfalls zu 
unterlassen, um entsprechende anreize für handlungen zu vermeiden.

> Unbundling der Entscheidungsfindung
einige gasnetzbetreiber haben tatsächlich einen Weisungsausschluss bezüglich des laufen-
den Betriebs oder einzelne entscheidungen über den Bau oder die modernisierung von  
leitungen in ihrer satzung formuliert (vgl. dazu § 7 abs 3 lit c gWg). der großteil pro-
klamiert nur im gleichbehandlungsbericht bzw. im gleichbehandlungsprogramm, dass es 
keinerlei diesbezüglichen Weisungen gibt. ob allerdings tatsächlich Weisungen dadurch 
unterbunden werden, kann von der Behörde großteils nicht feststellen werden.

Energievertrieb und netz oft 
noch in einer Hand
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> Informatorisches Unbundling
grundsätzlich ist zu erkennen, dass das Bewusstsein und das engagement der unter-
nehmen in richtung informatorisches unbundling gestiegen ist. es gibt aber immer noch 
viele nicht eindeutig definierte und umgesetzte aufgaben zu diesem thema.

es gab in einzelnen unternehmungen zwar Bestrebungen, ein Zugriffsberechtigungs konzept 
für wirtschaftlich sensible/vorteilhafte informationen zu erstellen, aber außer bei wenigen 
unternehmen ist keine wirkliche Verbesserung zum Vorjahr zu erkennen. die Behörde sieht 
in der konkreten definition der daten einen ersten wichtigen schritt, auf dessen grundlage 
datenzugriffskonzepte überhaupt erst aufgebaut werden können.

prämisse von datenzugriffsberechtigungen sollte sein, dass jede organisationseinheit nur 
Zugriff zu jenen wirtschaftlich sensiblen/vorteilhaften daten haben darf, die sie für den 
effizienten ablauf ihrer geschäftsprozesse benötigen und die ihr aufgrund der rechtlichen 
rahmenbedingungen zustehen.

Anregungen und Ausblick
im letzten Jahr wurden seitens der Behörde Verfahren hinsichtlich der Konzernstruktur 
einzelner gasnetzbetreiber geführt. die Behörde hat den standpunkt vertreten, dass das 
Netz nicht in der muttergesellschaft des Vertriebs sein kann, da sonst die unabhängigkeit 
des Netzbetriebes nicht gegeben ist. diese Verfahren wurden allesamt eingestellt, da die 
unternehmen diese strukturen auf freiwilliger Basis verändert haben. 

der großteil der österreichischen unternehmen hat die entflechtung entsprechend den 
 wenig konkreten und wenig ambitionierten gesetzlichen Vorgaben in der mehrzahl nur 
formell umgesetzt. auch der umgang mit wirtschaftlich sensiblen/vorteilhaften daten ist 
weiterhin ein ungelöster punkt in der umsetzung. die ungenügende ausstattung der Netz-
betreiber mit physischen und finanziellen ressourcen ist ein zusätzlicher indikator für die 
nicht eigenständigen Netzgesellschaften.

eine maßnahme der ecg wird die „aktion scharf“ bei der Überwachung der entflechtung 
sein. die ecg wird den vollen interpretationsspielraum und alle rechtlichen möglich keiten 
des gesetzes nutzen, um gleichbehandlung, datenschutz und die unabhängigkeit des 
Netzbetreibers zu gewährleisten. 

Umgang mit wirtschaftlich 
sensiblen Daten bleibt 

Problempunkt
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entwicklung des Wettbewerbs im österreichischen gasmarkt

im Jahr 2008 hat sich die grundlegende struktur der erdgaswirtschaft in Österreich im 
Vergleich zu 2007 nicht wesentlich verändert: Österreich ist weiterhin ein bedeutendes 
transitland für erdgas von russland nach süd- und Westeuropa. der eigenbedarf liegt weit 
unter den transitierten erdgasmengen. gleichzeitig besteht eine hohe importabhängigkeit 
(ca. 80 % des gasverbrauchs), vorwiegend an russischem erdgas, gefolgt von kleineren 
mengen aus deutschland und Norwegen.

aufBringung unD verwenDung von erDgas in Österreich
Tabelle 8 zeigt in tabellarischer Form wesentliche indikatoren für den erdgasmarkt in  
Österreich für 2008. auffallend ist der deutliche rückgang der inländischen produktion um 
17,2 %. die abgabe an endkunden hat um 5,7 % zugenommen. 

Entwicklung von Erdgasangebot und -nachfrage in Österreich im Jahr 2008
erdgasangebot und -nachfrage in Österreich im Jahr 2008 sind in Abbildung 43 dargestellt. 
insgesamt wurde 2008 um 5.000 gWh mehr erdgas an endkunden abgegeben als im Vor-
jahr. dabei stiegen importe um ca. 6 % und exporte um ca. 4 %. die speicherbewegungen  
(höhere ein- und ausspeisungen) haben aufgrund der inbetriebnahme des speicher haidachs 
deutlich zugenommen. die produktion ist deutlich zurückgegangen. 

Bilanz Der gaswirtschaft für 2008

 39,21 435.595 5,60 %

 1,53 17.017 –17,10 %

 2,74 30.424 15,10 %

 31,30 347.779 3,50 %

 3,16 35.110 17,80 %

 0,62 6.920 19,61 %
 

 8,39 93.228 5,68 %

 39,1 434,4

 8,8 97,9

GWh (2008)Mrd. m3 (2008) Veränderung zu 2007

importe

produktion

speicherentnahme

export

speichereinpressung

eigenverbrauch, Verluste, 
Netzverluste; stat. differenz

abgabe an endkunden

maximaler tagesverbrauch

minimaler tagesverbrauch

Tabelle 8
Bilanz der Gaswirtschaft 
für 2008
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die Verbrauchsseite (Verwendung) zeigt deutlich die Variation im Verbrauch zwischen 
sommer und Winter und die saisonale Verwendung von erdgaslager stätten. angebots-
seitig (aufbringung, im positiven saldo) werden diese Variationen im Verbrauch durch an-
passungen im import, aber auch vor allem durch entnahme aus dem speicher bedient. 
die inländische produktion von erdgas blieb daher das ganze Jahr über relativ konstant. 
die daten in Abbildung 43 unterstreichen daher deutlich die Bedeutung von speichern als 
saisonales Flexibilitätsinstrument.

Inländische Gasproduktion
mit der omV austria exploration & production gmbh und der rohöl-aufsuchungs ag (rag) 
sind zwei unternehmen in der gasproduktion in Österreich tätig. im Jahr 2008 wurden in 
Österreich insgesamt rd. 1,5 mrd. Nm³ Naturgas 24 gefördert 25, damit ist die produktion 
deutlich um knapp 16 % zurückgegangen. der anteil der omV hat sich auf ca. 79 % erhöht 
(Tabelle 9). 
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erDgasangeBot unD -nachfrage in Österreich (gwh)

Quelle: E-Control

Abbildung 43
Erdgasangebot und -nachfrage 

in Österreich, 2008

Eigenverbrauch

Speichereinspeisung

Exporte

Abgabe an Endkunden

Speicherentnahme

Produktion

Importe

24 unter Naturgas wird sowohl erdgas als auch erdölgas verstanden.
25 Vgl. geologische Bundesanstalt, http://www.geologie.ac.at/
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die (sicher und wahrscheinlich gewinnbaren) reserven betrugen am 1.1.2008 34,4 mrd. m3. dies 
ergibt eine reichweite der reserven für 23 Jahre (Verhältnis reserven zu Jahresproduktion). 

grosshanDelsMarkt
die erdgasbeschaffung auf den europäischen großhandelsmärkten erfolgt zum einen auf 
 einer bilateralen Basis von langfristigen Verträgen zwischen produzenten und großhändlern 
und zum anderen an marktplätzen (hubs) über den abschluss von kurzfristigen Verträgen. 
die Beschaffung an handelsplätzen spielt im Beschaffungsportfolio der österreichischen 
gas lieferanten bisher eine untergeordnete rolle. 

Gasbeschaffung über langfristige Verträge
Preisentwicklung
die importpreise in den langfristigen Verträgen sind mit einer Zeitverzögerung von 3 bis 
6 monaten an die Ölpreise (produktenpreise) gekoppelt. im Jahr 2008 kam es aufgrund 
der Öl preisentwicklung zur starken schwankungen der Beschaffungspreise, mit einer deut-
lichen erhöhung bis september 2008 und einem starken preisverfall seit diesem Zeitpunkt  
(Abbildung 44), auch bedingt durch die Wirtschaftskrise und dem rückgang der Ölnach-
frage. trotz glättung der Ölpreisentwicklung durch die 3-monats-durchschnittpreisbildung 
haben die gasimportpreise daher eine schwankung von bis 100 % (september 2008 bis 
april 2009) vorzuweisen.

statistik austria veröffentlicht einen durchschnittlichen erdgasimportpreis, der sich aus 
den importen aus russland, Norwegen und deutschland zusammensetzt. dieser groß-
handelspreis gilt damit zumindest für 80 % der gesamten abgesetzten mengen auf dem 
großhandelsmarkt. Über die preisbildung in den inlandsgasverträgen sind keine informatio-
nen vorhanden, es wird jedoch angenommen, dass sie nicht unabhängig von der preisent-
wicklung in den importverträgen ist.

naturgasProDuktion in Österreich 2008

in %in Mio. nm3 % gg. 2007

Tabelle 9
Naturgasproduktion in Österreich 
2008

Quelle: Geologische Bundesanstalt, http://www.geologie.ac.at/

 1.223 79,2 -6,6 

 321 20,8 -29,5

 1.544 100,0 -15,9

omV austria 
exploration & production

rohöl-aufsuchungs ag

Gesamt
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Abbildung 44
Durchschnittliche Erdgasimport-

preisentwicklung seit Jänner 
2001 (indexiert)

240

260
Oktober 2002 = 100

200

220

160

180

140

120

100

60

80

Jä
nn

er
 2

0
0

1

A
pr

il 
2

0
0

1

Ju
li 

2
0

0
1

O
kt

ob
er

 2
0

0
1

Jä
nn

er
 2

0
0

2

A
pr

il 
2

0
0

2

Ju
li 

2
0

0
2

O
kt

ob
er

 2
0

0
2

Jä
nn

er
 2

0
0

3

A
pr

il 
2

0
0

3

Ju
li 

2
0

0
3

O
kt

ob
er

 2
0

0
3

Jä
nn

er
 2

0
0

4

A
pr

il 
2

0
0

4

Ju
li 

2
0

0
4

O
kt

ob
er

 2
0

0
4

Jä
nn

er
 2

0
0

5

A
pr

il 
2

0
0

5

Ju
li 

2
0

0
5

O
kt

ob
er

 2
0

0
5

Jä
nn

er
 2

0
0

6

A
pr

il 
2

0
0

6

Ju
li 

2
0

0
6

O
kt

ob
er

 2
0

0
6

Jä
nn

er
 2

0
07

A
pr

il 
2

0
07

Ju
li 

2
0

07

O
kt

ob
er

 2
0

07

Jä
nn

er
 2

0
0

8

A
pr

il 
2

0
0

8

Ju
li 

2
0

0
8

O
kt

ob
er

 2
0

0
8

Ju
li 

2
0

0
9

O
kt

ob
er

 2
0

0
9

Jä
nn

er
 2

0
0

9

A
pr

il 
2

0
0

9

Durchschnittliche erDgasiMPortPreisentwicklung seit Jänner 2001 
(indexiert)

Quelle: Statistik Austria, strichliert: weitere Einschätzung der E-Control

Mengenentwicklung
die Nettoimporte betrugen 2008 knapp 8 mrd. m3. der anteil der importe am gesamten 
gasaufkommen schwankt seit 2003 um die 80 % und hat sich im Vergleich zum letzten 
Jahr erhöht. die importierte menge hat 2008 um ca. 5 % zugenommen.

Anbieterstruktur
die anbieterstruktur hat sich im Jahr 2008 nicht verändert. Von den importen hatte russi-
sches gas und damit der Bezug von gazexport/gWh einen anteil von 71 %, norwegische 
und deutsche anbieter hatten einen anteil von 31 % (gasflüsse auf vertraglicher Basis). der  
anteil russischen gases an den physikalischen Flüssen ist dagegen deutlich höher und 
liegt bei mehr als 90 %. 
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Zusätzlich zu diesen importen wurden die o. g. 1,5 mrd. m3 gas in Österreich von den bei-
den produzenten omV ag und rag ag gefördert und in der regelzone ost z. t. über lang-
fristige Verträge abgesetzt. die absatzmengen der inlandsproduzenten sind 2008 deutlich 
zurückgegangen. 

angebotsseitig ist somit eine sehr hohe marktkonzentration, ausgedrückt in einem hohen 
hhi festzustellen, der deutlich über der schwelle von 0,18 liegt. 

auch die liefereinkürzungen im Jänner 2009 haben gezeigt, dass die russischen gasmen-
gen nicht kurzfristig substituiert werden können. Zusätzliche importe über oberkappel 
(grenzübergabepunkt zwischen deutschland und Österreich) sind nur begrenzt und auf 
unterbrechbarer Basis möglich. das aus den speichern entnommene gas, durch das ein 
wesentlicher teil des lieferausfalls abgedeckt werden konnte, ist ebenfalls russisches gas, 
das in den sommermonaten eingespeichert worden ist. 
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Abbildung 45
Entwicklung der Anteile von 
Produktion und Importen am 
Großhandelsmarkt in Österreich
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aM grosshanDelsMarkt in Österreich (%)

Quelle: BP, Statistical Review of World Energy, E-Control 
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Nachfragestruktur
im Jahr 2006 haben econgas und die gWh gas- und Warenhandels gmbh langfristige 
lieferverträge bis 2027 mit gazexport abgeschlossen. 26 die gWh gas- und Warenhandels 
gmbh ist ein Zwischenhändler, deren anteilseigner zu jeweils 50 % centrex europe energy 
& gas ag und gazprom export ltd. sind. 27 gWh verkauft diese gasmengen über langfristige 
Verträge an stgW, salzburg ag (eis) und Kelag weiter. 

Abbildung 46
Entwicklung der Marktanteile der 

Exportländer nach Österreich, 
2002 bis 2008
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Quelle: BP Statistical Review 2009, Erdgashandel auf der Basis der vertraglichen Flüsse, stimmt nicht 
unbedingt mit den physikalischen Flüssen überein. 

26 Vgl. pressemitteilung omV vom 29.9.2006 auf www.omv.com
27 Vgl. http://www.centrex.at/de/organismedetail.asp?d=6
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auch für den Bezug norwegischen gases sollen die Bezugsverträge auf die Weiterverteiler 
econgas, stgW und eis von omV gas übergehen, sodass diese in direkte Vertragsbeziehun-
gen mit den norwegischen gasanbietern treten. Bisher ist omV gas noch Vertragspartner.
 
im rahmen der Neuordnung der importsituation 2006 sind auch die langfristigen Be-
zugsverträge für die inlandsproduktion der omV verändert worden, da econgas, stgW, 
salzburg ag und Kelag langfristige direktverträge mit omV exploration and production ab-
geschlossen haben.

Gasbeschaffung an kurzfristigen Handelsplätzen
Handel am CEGH
ein hub ist ein handelsplatz in einem transportnetz oder an der Verbindung mehrerer 
transportnetze, im österreichischen transportnetz ist dies der central european gas hub 
(cegh). der cegh ist an den schnittpunkten mehrerer transportleitungen errichtet worden 
(Wag, tag, maB, hag, omV-Netz). eigentümer der Betreibergesellschaft cegh ag ist zu 
100 % omV gas und power gmbh. 

der gas hub in Baumgarten wird von der central european gas hub (cegh) gmbh betrieben. 
handel (title transfer) ist an den punkten Baumgarten, oberkappel, Überackern, Weitendorf, 
murfeld und ungarische grenze möglich. in Baumgarten treffen mehrere transportsysteme 
zusammen: eustream, tag, Wag, haB, maB, Verbindung zum speicher der omV, Verbindung 
zu regelzone ost. die für den handel notwendigen datenflüsse zwischen den Netzbe treibern 
einzurichten und abzuwickeln, ist eine komplexe aufgabe, in der sich der cegh von  
anderen hubs unterscheidet, die zumeist von einem Netzbetreiber organisiert werden. 

Zum einen erfüllt der cegh damit typische Netzbetreiberdienstleistungen wie matching 
und allokation von gasflüssen, auf der anderen seite aber auch mit title transfer typische 
hubbetreiberdienstleistungen. die dienstleistungen des hubs unterliegen keiner speziellen 
regulierungsaufsicht. 
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Handelsmengen am CEGH
2008 wurden insgesamt 14,94 mrd. m3 gas am cegh gehandelt; die physikalische  
lieferung betrug 5,2 mrd. m3. 28 das sind knapp 14 % der gesamtmengen, die 2008 über 
Baumgarten und oberkappel importiert wurden (2007: 15 %). dieser anteilswert entspricht 
in etwa dem Vergleichswert anderer europäischer hubs wie ttF oder Zeebrügge.

Abbildung 47
Handelspunkte (Title Transfer 

Points) am CEGH

Quelle: CEGH

PENTA WEST

Oberkappel

WAG Baumgarten

SOL

TAG I+II

HAG

MAG

D

CZ

SK

H

SLO
I

hanDelsPunkte aM cegh

28 Vgl. cegh, cegh monthly title tracking Volume, www.gashub.at
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im Jahr 2008 nahmen die gehandelten mengen im Vergleich zum Vorjahr ab (Abbildung 48). 
2009 sind sie wieder deutlich angestiegen, abgesehen von einem einbruch im Jänner 2009, 
als an einigen tagen am hub nicht gehandelt werden konnte. steigende handelsmengen bis 
anfang 2009 sind an den anderen kontinentaleuropäischen hubs zu verzeichnen, mit einer 
abnahme in den letzten monaten (Abbildung 49). 

im durchschnitt lag die umschlagshäufigkeit (churn rate) 2008 bei 2,89 und ist damit im 
Vergleich zum Vorjahr gestiegen. die umschlagshäufigkeit (churn rate) liegt in der größen-
ordnung kontinentaleuropäischer hubs. die anzahl der registrierten und aktiven händler hat 
2008 weiter zugenommen.

Abbildung 48
Entwicklung des Handelsplatzes 
Hub Baumgarten, 2005 – 2009
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Abbildung 49
Entwicklung der Handelsmengen 

an ausgewählten europäischen 
Hubs

Hub Zeebrügge Menge TT

CEGH Menge TT

TTf Menge TT

EGT/netConnect Menge TT

entwicklung Der hanDelsMengen an ausgewählten euroPäischen huBs

Quelle: Homepages: www.cegh.at, www.gasunie.nl, www.netconnect.de, www.huberator.com 

Marktstruktur
die entwicklung der marktanteile deutet auf eine geringe Konzentration der marktmacht 
bei einem oder mehreren händlern hin. seit 2008 erhebt e-control diese daten (Abbildung 
50). die daten sind jedoch nicht nach seller/Buyer-seiten unterteilt und auch nicht nach pro-
dukten untergliedert. daher sind für genauere analysen der marktkonzentration detalliertere 
daten notwendig. 
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Liquidität am CEGH
trotz ähnlicher mengenentwicklungen ist die liquidität am cegh nach wie vor geringer  
als an anderen europäischen hubs, und zwar im sinne, dass die handelsprodukte nicht 
 regelmäßig gehandelt werden.
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ein weiterer wesentlicher unterschied zum handel an anderen hubs ist die geringe preis-
transparenz. einschätzungen der preise zeigen zeitweise ein deutlich höheres preisniveau, 
das sich durch unterschiede in den importpreisen nicht erklären lässt.

Weiterentwicklung des CEGH
ein wesentlicher Fortschritt für die Weiterentwicklung des cegh als dienstleister ist der ab-
schluss des interconnection point agreements (ipa) zwischen den am punkt Baumgarten 
angrenzenden Netzbetreibern. Ziel des agreements ist es, zahlreiche technische details 
am Übergabepunkt Baumgarten zu vereinheitlichen, die Kooperation der Fernleitungsnetz-
betreiber zu stärken und somit eine wesentliche erleichterung für shipper beim grenzüber-
schreitenden transport von erdgas zu gewährleisten. der abschluss des interconnection 
agreements ist die Voraussetzung für eine erfolgreiche etablierung der erdgasbörse am 
handelspunkt Baumgarten. 

durch die einführung eines organisierten spotmarktes (Börse) im herbst 2009 soll die 
transparenz am cegh deutlich verbessert werden. auch soll der einstieg der gazprom in 
die hub- und Börsebetreibergesellschaft nach angaben der omV die liquidität erhöhen. 29 
Für die Weiterentwicklung der liquidität ist es wesentlich, dass gesichert ist, dass die 
information über die inanspruchnahme physischer hub-dienstleistungen durch die gas-
händler auch weiterhin vertraulich behandelt wird.

Bisher sind die dienstleistungen des cegh in abstimmung mit den tradern kontinuier-
lich weiterentwickelt worden, in einem komplexen umfeld mit unterschiedlichen Netzbe-
treibern. als Nächstes ist die einführung eines Back-up-Back-down-services geplant, da die 
lieferungen am hub „firm“, also verlässlich, stattfinden müssen, wenn ein spotmarkt zu 
Jahresende 2009 eingeführt werden soll. es ist wesentlich, dass diese ausrichtung auf die 
händlerwünsche und -notwendigkeiten für einen effizienten handel am cegh auch weiter-
hin neutral und objektiv betrieben wird. 

29 auszug aus der pressemitteilung der omV ag am 25. 1. 2008: „die partnerschaft mit gazprom wird die Versorgungssicherheit 
über die gashandelsdrehscheibe Baumgarten weiter erhöhen und zugleich die liquidität für kurzfristige handelsaktivitäten 
sicherstellen.“

Deutliche fortschritte 
erreicht
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Integration der Großhandelsmärkte – Regionale Initiative Gas Süd-Süd-Ost (SSO)
die gas regionale initiative wurde 2006 gegründet, um das Ziel des eu-Binnenmarktes über 
den Zwischenschritt des regionalen erdgasmarktes zu erreichen 30. es wurde entschieden, in 
der eu drei regionale gasmärkte (Nordwest, süd und süd-süd-ost) zu etablieren. in der initiative 
sso sind folgende eu-mitgliedstaaten zusammengefasst: Bulgarien, griechenland, italien,  
Österreich, polen, rumänien, slowakische republik, slowenien, tschechien und ungarn. 

im oktober 2008 unterzeichneten die Fernleitungsnetzbetreiber der region eine absichts-
erklärung zu einer institutionalisierten und vertieften Kooperation. die Fernleitungsnetz-
betreiber einigten sich in den Bereichen transparenz, Kapazitäten an grenzübergabe stellen, 
harmonisierung von standards und operationelle maßnahmen, enger zusammenzuarbei-
ten. dieser bedeutende schritt wird die arbeit in der region süd-süd-ost maßgebend beein-
flussen. 

Markteintrittsbarrieren in der Region SSO
im rahmen einer studie, die von den Beratern priceWaterhousecoopers durchgeführt 
wurde  („market trader survey 2008“), wurden  die erdgashändler in der region süd-süd-ost 
zu  markteintrittsbarrieren und weiteren  hemmnissen im handel mit erdgas in der region 
befragt. als größtes hindernis für den freien handel mit erdgas wurden die vertraglichen 
engpässe (im gegensatz zu physischen eng pässen) auf den wichtigsten transitpipelines 
identifiziert. Weiters wurde von den händlern  eine engere Kooperation der Fernleitungs-
netzbetreiber gefordert, zu deren erreichung bereits im herbst 2008 ein wichtiger grundstein 
gelegt wurde. als weiteres hemmnis für einen funktionierenden markt in der region wurde 
das Nichtvorhandensein eines transparenten, marktorientierten ausgleichsenergiemarktes 
bezeichnet. die „market trader survey 2008“ identifizierte außerdem folgende punkte als 
markteintrittsbarrieren in süd-süd-ost-europa:

> Zugang zu erdgasspeichern,
> mangel an preistransparenz an hubs,
> transaktionskosten bzw. Zugangsvoraussetzungen/lizenzierung.

die ergebnisse der studie dienten auch als input für die erarbeitung des arbeitsprogramms 
der regionalen initiative für das Jahr 2009.

30 rechtliche grundlage dieser tätigkeit war (i) die sicherung der Versorgungssicherheit gemäß eu-Versorgungssicherheitsricht-
line 2004/67/ec und (ii) die schaffung von grenzüberschreitendem Wettbewerb im sinne der richtlinie 2003/55/ec.

Market Trader Survey 2008
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sPeicherMarkt
seit der liberalisierung im Jahr 2002 erhalten dritte auch Zugang zu den untergrund-
speichern in Österreich. rechtliche grundlagen für die regulierung des speichermarktes 
sind die richt linien der eu, die durch das gWg in nationales recht umgesetzt wurden. 
daneben haben die speicherbetreiber, die mitglied in der gse sind, auf freiwilliger Basis 
zugestimmt, die guidelines for good practice for storage system operators (ggpsso) um-
zusetzen, die die Bestpraktiken für den speicherzugang auf eu-ebene enthalten.

der speicherzugang muss nach gWg ii, § 39 nicht-diskriminiernd und transparent gewährt 
werden. die Nutzung der speicher durch dritte, auch ausländische unternehmen, hat seit-
dem zugenommen. dennoch kann man von einem österreichischen speichermarkt aus-
gehen, da aufgrund fehlender transport- und speicherkapazitäten die Nutzung ausländischer 
speicher nur eingeschränkt möglich ist. 

Speichermengen und -preise
Speichermengen
daten über die speicherbewegungen (ein- und ausspeicherung) sind auf monatlicher Basis 
erhältlich. 31 diese zeigen einen typischen saisonalen Verlauf mit einspeicherung im sommer 
und entnahme im Winter (Abbildung 51). ca. die hälfte des gesamtverbrauchs wird in den 
Wintermonaten durch die speicherentnahme abgedeckt. die tägliche speichernutzung ist 
abhängig von der temperaturentwicklung. 

Speicherpreise
die speichertarife für die Nutzung der speicher der omV gas gmbh, rag ag und Wingas 
gmbh werden auf der homepage der jeweiligen unternehmen veröffentlicht. Abbildung 52  
zeigt beispielhaft eine gegenüberstellung der tarife für standarddienstleistungen, den 
Bundled services, für einen Jahresvertrag. die veröffentlichten tarife sind effektive tarife, 
d. h., sie sind nicht mehr verhandelbar. allerdings werden nur ein geringer teil der speicher-
kapazitäten über diese tarife verrechnet, da der großteil der Verträge ihren ursprung in der 
Zeit vor dem verpflichtenden speicherzugang hat. Vor allem für neue marktteilnehmer sind 
daher die veröffentlichten tarife relevant. 

31 www.e-control.at 

Speicherzugang ist wesent-
lich für Wettbewerb
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im Vergleich zum Vorjahr ist bei omV gas und Wingas ein leichter anstieg der speicher-
tarife festzustellen. rag dagegen hat die speicherpreise von 2008 auf 2009 um 6,33 % 
angehoben. der mit abstand teuerste anbieter ist gazprom export. auch laufende Verträge 
werden von den speicherbetreibern über eine Wertanpassungsklausel indexiert.
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Angebotsstruktur 
die österreichischen gasspeicher befinden sich ausschließlich in der regelzone ost in den 
Konzessionsgebieten der beiden gas- und Ölproduzenten omV ag und rag ag (Tabelle 10). 
insgesamt weisen die speicher in Österreich ein arbeitsgasvolumen von mehr als 4 mrd. m3 
auf, was knapp der hälfte des erdgasverbrauchs in Österreich 2008 entspricht.

diese gas- und Ölproduzenten sind als speicherunter nehmen (omV ag über omV gas gmbh) 
tätig. daneben sind auch Wingas gmbh und ZmB speicherunternehmen im sinne des gWg. 
der speicher haidach ist im Juli 2007 in Betrieb gegangen 33 und ist nicht an das österreichi-
sche transportnetz, sondern an das süddeutsche transportnetz (vorgelagerter Netzbetreiber 
ist Wingas gmbh) angebunden. 

omV gas hat die entnahmeleistung von schönkirchen tief um 25 % und das arbeitsgas-
volumen um 7 % ausgebaut. (Tabelle 10)

32 Bundled service omV gas: 2 mio. Nm3 agV, 1.000 Nm3/h entnahmeleistung, 800 Nm3/h einspeicherleistung, Brenngas bei 
omV gas und rag enthalten. 
33 https://www.haidach.zmb.at
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die marktkonzentration ist – bezogen auf die tatsächlich für die regelzone ost nutzbaren 
speicher – mit einem Wert von mehr als 6.000 (bezogen auf arbeitsgasvolumen) sehr 
hoch. ist ein speicherkunde auf kurzfristige, unterjährige speicherverträge für entbündelte 
produkte (z. B. entnahmeleistung) angewiesen, ist omV gas der einzige anbieter.

Speicherprodukte
im gaswirtschaftsgesetz sind keine Vorgaben für das angebot von speicherprodukten ent-
halten. in den guidelines „gas storage europe“, die ergeg im Jahr 2005 veröffentlicht und 
zur umsetzung empfohlen hat, sind als von speicherbetreibern anzubietende produkte

> bundled und unbundled services,
> lang- und kurzfristige produkte sowie
> feste und unterbrechbare speichernutzung

festgehalten worden. diese anforderungen werden von den österreichischen speicher-
betreibern nur teilweise eingehalten (Tabelle 11). 

Tabelle 10
Speicherkapazitäten in 
Österreich 2008

Quelle: www.omv.com, www.rohoel.at, www.wingas.de, www.gazexport.ru

sPeicherkaPazitäten in Österreich 2008

einpress-
leistung
in m3/h

entnahme-
leistung
in m3/h

arbeitsgas-
volumen

in mio. m3

anteil an
gesamt-

kapazität

anteil an
gesamt-

kapazität

anteil an
gesamt-

kapazität

speicher

 650.000 36 % 960.000 45 % 1.680 38 %

 125.000 7 % 160.000 7 % 400 9 %

 115.000 6 % 130.000 6 % 250 6 %

 890.000 50 % 1.250.000 58 % 2.330 53 %

 400.000 22 % 400.000 19 % 850 19 %

 167.000 9 % 167.000 8 % 400 9 %

 333.000 19 % 333.000 15 % 800 18 %

 500.000 28 % 500.000 23 % 1.200 27 %

 1.790.000 100 % 2.150.000 100 % 4.380 100 %

omV – schönkirchen

omV – tallesbrunn

omV – thann

Summe OMV Speicher

rag – puchkirchen

Wingas – haidach

gazprom – haidach

Speicher Haidach gesamt

Summe
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Tabelle 11
Angebotene Produkte 

österreichischer 
Speicher unternehmen, 

Stand Juli 2009

Quelle: Homepages der Speicherunternehmen

angeBotene ProDukte Österreichischer sPeicherunternehMen

Bundled Service

2 mio. agV, 
1.000 m3/h 

entnahme leistung, 
800 m3/h 

einspeicher leistung

1,68 mio. agV, 
1.000 m3/h 

entnahme leistung, 
mindestvertrags-

laufzeit 3 Jahre

Winstor pack: 
22.000 kWh agV,

10 kWh/h ent-
nahme leistung und 

einspeicherleistung, 
mindestbuchung 

2000 stück

Working gas 
Volume: 1.000 m3

injection capacity: 
0,43 m3/h

Withdrawal capacity: 
0,43 m3/h

Unbundled 
Service

agV, entnahme- 
oder einspeicher-

leistung, tages- 
und monatsbasis, 

resttage

Winstor add: 
Zusätzliche agV,
ent nahme- und 

einspeicher-
leistung, nur in 
Verbindung mit 
Winstore pack

Langfristige
Produkte

mehr als 
10 Jahre 
möglich

mehr als 
10 Jahre 
möglich

long gazprom-
pack: 20 years, 

mid gazprom-
pack: 5 years

Kurzfristige
Produkte

tages- 
und 

monatsbasis

nur 
unterbrechbar

short gazprom-
pack: 1 year

feste nutzung Unterbrechbare
nutzung

tarif für „interruptible“ 
entspricht tarif für 

„firm“. im Falle einer 
einschränkung wird 

gutschrift verrechnet

Winstore part: 
kurzfristiges produkt 
auf unterbrechbarer 

Basis mit einer 
mindest laufzeit von 
1 monat und hinter-

legtem Nutzungs-
zeitenkonzept

Speicher-
unternehmen

omV gas

rag

Wingas

gazexport

wird angeboten wird nicht angeboten
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Vergabeverfahren und Engpassmanagement
die österreichischen speicherbetreiber vergeben speicherkapazitäten nach dem First-come-
first-served-prinzip. Bei omV erfolgt dies auf der Basis eines online capacity Booking systems,  
das auch für die Buchung von transportkapazitäten genutzt wird. der Zugang zu diesem 
 Buchungssystem ist kostenlos. Bei den anderen speicherbetreibern kann die verbindliche an-
frage über die homepage gestellt werden. 

die speicherbedingungen der rag ag und omV gas gmbh enthalten jedoch keine regelun -
gen, die das horten von Kapazitäten verhindern könnten. die omV gas gmbh bietet 
unter brechbare speicherprodukte an, durch die ungenutzte Kapazität verfügbar gemacht 
werden kann. die geschäftsbedingungen der rag enthalten keinerlei Verfahren zum eng-
passmanagement. Wingas gmbh und gazexport haben use-it-or-lose-it-regeln in ihren 
 geschäftsbedingungen enthalten, die sich auf die Nutzung der speicherkapazitäten in 
einem  Zeitraum von einem Jahr beziehen. 

Nachfragestruktur 
Nachfrager von speicherkapazitäten sind österreichische gasgroßhändler und -weiterverteiler,  
die großkunden, Kraftwerke, aber auch lokale Weiterverteiler beliefern. daneben nutzen 
auch ausländische unternehmen die speicher 34 für die Zwischenspeicherung im gastransit  
und für die flexible Bereitstellung von gas an den handelspunkten des cegh. die anzahl 
der speicherkunden und das interesse ausländischer speicherkunden haben seit der 
 liberalisierung 2002 zugenommen. dennoch ist ein großteil der speicherkapazitäten  nach 
wie vor von den etablierten unternehmen reserviert – dies ist eine ähnliche situation wie 
in anderen europäischen ländern.

der größte speicherkunde ist nach eigenen angaben die econgas gmbh mit ca. 1,7 mrd. m3 
arbeitsgasvolumen. 35

Nutzung von Speicherkapazitäten
omV gas veröffentlicht in ihrem online capacity Booking system daten über die aus nutzung 
der speicherkapazitäten der omV gas gmbh auf monatlicher Basis. Abbildung 53 zeigt 
 bespielhaft, dass in den Wintermonaten z. t. vertraglich gebundene Kapazitäten nicht ge-
nutzt wurden, z. B. im Winter 2007/2008. trotz erhöhung der entnahmeleistung ist jedoch 
im Winter 2008/2009 – bedingt durch den lieferausfall der russischen gasmengen – die 
gebuchte entnahmeleistung vollständig in anspruch genommen worden. 

nachfragestruktur 
vielfältiger

34 Vgl. auch Vgl. aggm (2007), langfristige planung 2007 für die regelzone ost für den Zeitraum gasjahr 2008 – 2012 mit 
ausblick auf das gasjahr 2030, 27. 7. 2007, s. 9
35 Vgl. energate vom 6. 1. 2009, erhebliche lieferkürzungen im russisch-ukrainischen gasstreit 
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daten über die speichernutzung der rag, Wingas gmbh und gazexport werden von diesen 
speicherunternehmen nicht veröffentlicht.

Verfügbarkeit von Speicherkapazitäten
der großteil der speicherkapazitäten ist in langfristigen Verträgen gebunden. 

Verfügbare speicherkapazitäten bietet die rag ag nach eigenen angaben wieder in 
2009/2010. 36 2009 sollten rd. 20.000 m3/h entnahmeleistung, in 2010  rd. 50.000 m3/h  
entnahmeleistung für den speicher puchkirchen vertraglich noch ungebunden sein. Wie 
im online capacity Booking system der omV gas gmbh 37 erkennbar, sind in den Winter-
monaten keine entnahmeleistung mehr und in den sommermonaten keine einspeicher-
leistungen mehr erhältlich. 

Abbildung 53
Speicherauslastung OMV Gas 

GmbH, Entnahmeleistung, 
1. 1. 2008 bis 1. 4. 2009
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36 Vgl. www.rohoel.at
37 www.omv.com 
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inwieweit ein sekundärmarkt für speicherkapazitäten besteht, ist aus den der e-control 
vorliegenden daten nicht bekannt. es besteht aber keine vertragliche einschränkung der 
Weitergabe von speicherrechten. speicherbetreiber bieten auch title transfer in ihren  
speicher kapazitäten an. um den sekundärmarkthandel zu erleichtern, hat omV gas gmbh 
ein online Bulletin Board für speicherkapazitäten eingerichtet, Wingas gmbh ist mit-
glied bei der handelsplattform store-X und rag hat anfrageformulare für sekundärmarkt-
kapazitäten auf ihrer homepage veröffentlicht. 

Speicherausbau in Österreich
laut langfristplanung der aggm für 2008 bis 2012 38 haben sowohl rag als auch omV gas 
langfristig massiven ausbaubedarf an speicherleistung, der sich im Kapazitätsmodell als Be-
darf an sonstigen transporten widerspiegelt. mit der ausbaustufe 2 des speichers haidach,  
dem ausbau des speichers puchkirchen/haag, dem neuen speicherprojekt „seven  Fields“ 
sowie dem speicher schönkirchen tief wird ein weiterer ausbau an speicher kapazitäten 
realisiert. Bis Juni 2009 hat noch kein speicherunternehmen ein open season Verfahren 
für den ausbau angekündigt.

der ausbau der speicherkapazitäten wird nur in Kooperation mit rag ag oder omV gas 
gmbh möglich sein, die die erforderlichen speicherlizenzen für die ehemaligen gasfelder be-
sitzen. rag ag  bietet explizit speicherentwicklungen (langfristige technische und wirtschaft-
liche entwicklung von gasspeicheranlagen) an. 39 omV gas hat eine Zusammenarbeit mit 
gazprom beim speicherausbau schönkirchen tief im mai 2007 angekündigt. 40 laut angaben 
der storage investment database der gse soll der bis 2015 geplante ausbau des speichers 
schönkirchen tief ein zusätzliches arbeitsgasvolumen von 2 mrd. m3 ermöglichen. 41

38 Vgl. aggm (2007), langfristige planung 2007 für die regelzone ost für den Zeitraum gasjahr 2008 – 2012 mit ausblick auf 
das gasjahr 2030, 27. 7. 2007, s.9
39 www.rohoel.at
40 Vgl. pressemitteilung der omV ag vom 23. mai 2007: „omV und gazprom verstärken Kooperation im gasbereich“, www.omv.com
41 Vgl. http://www.gie.eu.com/maps_data/database/database.php
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ausgleichsenergieMarkt
Rahmenbedingungen für den Ausgleichsenergiemarkt 42

mit der gasmarktliberalisierung wurde im oktober 2002 ein system für stündliches Balancing  
(ausgleichsenergiemarkt) eingeführt. der ausgleichsenergiemarkt der regelzone ost 
wird vom Bilanzgruppenkoordinator agcs organisiert und abgewickelt. die rahmenbe-
dingungen für den ausgleichsenergiemarkt sind in den allgemeinen Bedingungen des 
Bilanzgruppenkoordinators (aB-BKo) festgelegt, die von der e-control zu genehmigen 
sind. 43 um angebote für ausgleichsenergie zu legen, müssen interessierte unternehmen 
Bilanzgruppen mitglieder sein, bei agcs als ausgleichsenergieanbieter registriert und ein-
gerichtet sein, online gemessen werden und über eine entsprechende datenübermittlung 
an den regelzonenführer verfügen. Voraussetzung für das angebot ist weiters, dass der 
anbieter über geeignete Flexibilisierungsinstrumente (speicherverträge, mengensteuerba-
re abnehmer, flexible Bezugsverträge) verfügt, die die einhaltung der Vorlaufzeit von 30 
minuten beim abruf eines ausgleichsenergieangebotes durch den regelzonenführer er-
möglichen. Zudem benötigt der ausgleichsenergieanbieter die Zustimmung seines Bilanz-
gruppenverantwortlichen 44.

die ausgleichsenergieangebote werden von agcs preislich gereiht und dem regelzonen-
führer aggm täglich in Form einer merit order list übermittelt. 

der regelzonenführer ist grundsätzlich verpflichtet, die reihenfolge der merit order list 
beim abruf von ausgleichsenergie einzuhalten. 

die ausgleichsenergieanbieter erhalten dabei jeweils den von ihnen gebotenen preis für 
die entnahme oder einspeisung von erdgas in die regelzone. 

Der Clearingpreis hat hier das Sagen. 
aus den preisen des ausgleichsenergiemarktes ergibt sich auch der stündliche clearing-
preis, der den kommerziellen Bilanzgruppen vom Bilanzgruppenkoordinator für die in 
jeder stunde angefallene bilanzielle ausgleichsenergie in rechnung gestellt wird. der 
stündliche  clearingpreis ist dabei der nach menge gewichtete durchschnittspreis, der für 

42 die regelzonen tirol und Vorarlberg, die weder mit der regelzone ost noch miteinander verbunden sind und über deutschland 
mit erdgas versorgt werden, nehmen hinsichtlich der ausgleichsenergiebeschaffung eine sonderstellung ein. Nachfolgend wird 
daher nur auf die regelzone ost eingegangen.
43 anhang ausgleichsenergiebewirtschaftung zu den aB-BKo, www.e-control.at bzw. www.agcs.at 
44 allgemeine Bedingungen des Bilanzgruppenverantwortlichen (aB-BgV), www.e-control.at

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang

   /  regulierung und erfolge auf dem erdgasmarkt 



91

diese stunde  gekauften bzw. verkauften physikalischen ausgleichsenergie. in stunden 
ohne abruf von physikalischer ausgleichsenergie durch den regelzonenführer wird der 
clearing preis als mittel wert über die letzten sieben stunden gebildet, in denen physikalische 
ausgleichs energie für die regelzone gekauft oder verkauft wurde. ob dabei für eine be-
stimmte stunde  die letzten sieben Kauf- oder Verkaufspreise des ausgleichsenergie marktes 
eingesetzt werden,  hängt vom summendelta der Netzverlustbilanzgruppen ab, über die 
die linepack-Ver änderungen abgebildet werden. Wenn die regelzone in der betrachteten 
stunde überliefert ist, die Netzverlustbilanzgruppen in summe also gas in ihre Netze auf-
nehmen, d. h. vergleichbar mit einem ausgleichsenergieanbieter erdgas „kaufen“, geht der 
(niedrigere) Kaufpreis des ausgleichsenergiemarktes in die Berechnung ein und umgekehrt. 
in jeder stunde gibt es nur  einen clearingpreis, den die Bilanzgruppenverantwort lichen bei 
unter lieferung der Bilanzgruppe für die bezogene (bilanzielle) ausgleichsenergie bezahlen 
müssen  bzw. bei Überlieferung der Bilanzgruppe für die abgegebene (bilanzielle) ausgleichs-
energie bezahlt bekommen.

Ausgleichsenergiepreise und -mengen
Nach einem starken anstieg der ausgleichsenergiepreise in den letzten drei monaten 
des Jahres 2007, ausgehend von einem eher geringen preisniveau in 2007, war das Jahr 
2008 zunächst von einem moderaten anstieg der preise für ausgleichsenergie geprägt. 
Nach einer preisspitze im oktober 2008 sanken die ausgleichsenergiepreise – wie auch 
der erd gasimportpreis – im November und dezember 2008 aber wieder und erreichten 
ein preisniveau vergleichbar mit jenem zu Beginn des Jahres 2008 (Abbildung 54). die 
 durchschnittlichen Kaufpreise für ausgleichsenergie für die regelzone ost stiegen von   
2,41 ct/kWh im Jahr 2007 auf 3,22 ct/kWh im Jahr 2008. die durchschnittlichen Verkaufs-
preise für ausgleichsenergie aus der regelzone ost stiegen in den gleichen Zeiträumen 
von  1,51 ct/kWh auf 2,30 ct/kWh. preissprünge in den ausgleichsenergiepreisen spiegeln 
häufig externe Faktoren wider, wie z. B. liefereinschränkungen, die erwartung einer gas-
knappheit bei ankündigung von liefereinkürzungen seitens gazprom für Österreich vorge-
lagerte erdgastransitländer oder bei kolportierten technischen problemen an vorgelagerten 
transit leitungen. aber auch technische probleme bei den von den ausgleichsenergie  - 
an bietern genutzten erdgasspeichern können sich in der preisbildung niederschlagen.

Preissprünge bei 
Ausgleichs  energie spiegeln 
externe faktoren wider
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45 april, mai, okt. und Nov. 2006 sowie april 2009 kein Kauf von physikalischer ausgleichsenergie, daher keine Kaufpreise

Abbildung 54
Preisentwicklung auf dem 
Ausgleichsenergiemarkt 45
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im Jahr 2008 wurden insgesamt 263.450 mWh physikalische ausgleichsenergie von den 
ausgleichsenergieanbietern für die regelzone gekauft, d. h. ins Netz eingespeist, und 
685.360 mWh physikalische ausgleichsenergie aus der regelzone an die ausgleichs-
energieanbieter verkauft, d. h. aus dem Netz ausgespeist. dies entspricht in summe einem 
anteil von 1,08 % am gesamten gasverbrauch der regelzone ost. dabei wurde in 7,1 % 
der stunden des Jahres 2008 ausgleichsenergie gekauft und in 18,6 % ausgleichsenergie 
aus dem Netz verkauft. im großteil der stunden (74,2 %) nutzte der regelzonenführer für 
die gasflusssteuerung ausschließlich das linepack des Fernleitungsnetzes, ohne physika-
lische ausgleichsenergie abrufen zu müssen. 

Abbildung 55 zeigt die monatlichen abrufmengen von physikalischer ausgleichsenergie in 
den Jahren 2007 und 2008. der nach wie vor in den meisten monaten überwiegende Ver-
kauf von physikalischer ausgleichsenergie aus dem Netz an die ausgleichsenergieanbieter 
dokumentiert, dass die regelzone ost tendenziell überliefert ist. im Vergleich zu 2007 sind 
die abrufmengen für den Kauf von ausgleichsenergie um 18 % gesunken und für den Ver-
kauf von ausgleichsenergie um 15 % gestiegen. 
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46 agcs: auflistung der registrierten Versorger, stand 01. 03. 2009, www.agcs.at

Marktstruktur
Angebotsstruktur
die oben beschriebenen anforderungen an ausgleichsenergieanbieter schränken den Kreis 
der anbieter innerhalb der registrierten Bilanzgruppenmitglieder (österreichische markt-
teilnehmer) deutlich ein. Während 36 gasversorger (Bilanzgruppenmitglieder) im Bilanz-
gruppensystem der regelzone ost registriert sind 46, gibt es ende 2008 nur 11 registrierte 
ausgleichsenergieanbieter, von denen 10 aktiv ausgleichsenergie anbieten. dies bedeutet 
jedoch eine erhöhung um zwei ausgleichsenergieanbeiter im Vergleich zu ende 2007.

aktive anbieter am ausgleichsenergiemarkt in der regelzone ost sind ende 2008 ce gas 
marketing & trading ag, econgas, eNoi spa, eNlogs, Kelag, rag, salzburg ag, steirische  
gas Wärme, terragas und Vitol. Neben der econgas sind auch Kelag, rag, steirische gas 
Wärme und terragas bedeutende anbieter am ausgleichsenergiemarkt geworden. Festzu-
stellen ist, dass die meisten der neuen marktteilnehmer auf dem österreichischen gas-
markt auch erfolgreich als ausgleichsenergieanbieter aktiv werden (z. B. rWe supply and 
trading seit 03/2009) und dabei auch nennenswerte marktanteile erzielen.
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Nachfragestruktur 
obwohl der abruf der physikalischen ausgleichsenergie durch den regelzonenführer er-
folgt, sind die Nachfrager von ausgleichsenergie die Bilanzgruppen. auch wenn der regel-
zonenführer in sehr vielen stunden des Jahres das linepack für die gasflusssteuerung 
des Fernleitungsnetzes nutzt und daher keine physikalische Ausgleichsenergie abruft, gibt 
es in jeder stunde abweichungen zwischen den von den Bilanzgruppenverantwortlichen 
abgegebenen Fahrplänen und dem tatsächlichen Verbrauch der Bilanzgruppen bzw. den 
tatsächlichen gasflüssen, die als bilanzielle Ausgleichsenergie bezeichnet werden. die 
in jeder stunde anfallende bilanzielle ausgleichsenergie wird der clearingstelle agcs er-
mittelt und den kommerziellen Bilanzgruppen verrechnet. 

die menge an bilanzieller ausgleichsenergie (summe der absolutbeträge der Über- und 
unterlieferungen der einzelnen kommerziellen Bilanzgruppen) im Jahr 2008 betrug 3,8 % 
des gesamtverbrauches an gas in der regelzone ost und war damit etwas geringer als 
der Wert des Jahres 2007 von 4,1 %. die größte kommerzielle Bilanzgruppe, gemessen 
sowohl am Verbrauch wie auch am absoluten Volumen der bilanziellen ausgleichs energie, 
stellt dabei econgas dar. Weitere aktive kommerzielle Bilanzgruppenverantwortliche 
im Jahr 2008 waren ce gas marketing & trading ag, centrex europe energy & gas ag, 
energieallianz   austria gmbh, energie ag oberösterreich trading gmbh, energy logistics 
and services gmbh, energie ried, Kelag, linz strom, merrill lynch commoditied europa 
ltd., rag,  salzburg ag, shell austria gmbh, stadtwerke steyr, steirische gas Wärme und 
terragas. damit hat sich die Zahl der Bilanzgruppen im Vergleich zum Vorjahr weiter er-
höht. als  handelsbilanzgruppen, die also nicht unmittelbar endkunden der regelzone ost 
ver sorgen, waren im Juli 2009 registriert: central european gashub gmbh, eNoi s.p.a., 
lumius gas und rWe supply and trading.
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Marktkonzentration
der ausgleichsenergiemarkt ist aufgrund der oben beschriebenen rahmenbedingungen 
auf die regelzone ost beschränkt. die marktanteile der ausgleichsenergieanbieter sind 
für Kauf und Verkauf von ausgleichsenergie unterschiedlich. Für den Kauf von ausgleichs-
energie durch die ausgleichsenergieanbieter betrug der hh-index in 2008 2.609 (2007 
2.952), für den Verkauf von ausgleichsenergie durch die ausgleichsenergieanbieter 1.599 
(2007 2.127). der marktanteil der drei größten anbieter betrug beim Kauf von ausgleichs-
energie 74,5 % (2007 81,4 %), beim Verkauf von ausgleichsenergie 57,0 % (2007 72,0 %). 
anders als im Jahr 2007 sind die drei größten anbieter für Kauf und Verkauf von ausgleichs-
energie im Jahr 2008 ident. 

die angebotssubstituierbarkeit wird stark durch die bestehenden speicherverträge und 
die daraus resultierenden zur Verfügung stehenden speicherkapazitäten eingeschränkt. 
es ist nicht davon auszugehen, dass das angebot des größten ausgleichsenergieanbieters 
zu großem teil oder vollständig von den anderen ausgleichsenergieanbietern substituiert 
werden kann. ein ausfall dieses anbieters kann daher deutliche preisauswirkungen mit 
sich ziehen.

Belieferung lokaler weiterverteiler
gasgroßhändler beliefern lokale Weiterverteiler (u. a. stadtwerke) i. d. r. auf der Basis von 
gesamtbedarfsdeckungsverträgen (Vollversorgung), die speicherleistungen und Bilanz-
gruppenmanagement als dienstleistung umfassen. als anbieter sind u. a. econgas, 
 steirische gas Wärme, Kelag und salzburg ag tätig, wobei econgas den deutlich größten  
marktanteil hat. auf der Nachfragerseite sind die energieallianz-unternehmen, erdgas 
oberösterreich und linz gas, die einen großteil der Nachfragemenge ausmachen, und 
 weitere stadtwerke. 

Wesentliches Wettbewerbsproblem auf diesem markt sind die langfristigen Verträge. 47 in 
der Branchenuntersuchung von 2005/2006 wurde festgestellt, dass in 2004 rd. 80 % der 
gasmengen auf dem markt für die Belieferung lokaler Weiterverteiler unbefristet gebunden 
waren. damit sind ca. 2 mrd. m3 absatzvolumen für neue anbieter ausgeschlossen. 

Langfristige Verträge als 
Wettbewerbsproblem

47 Zu einer detaillierten darstellung der problematik vgl. Bundeswettbewerbsbehörde (2006), allgemeine untersuchung der 
österreichischen gaswirtschaft, endbericht 
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enDkunDenMarkt
der österreichische endkundenmarkt umfasste 2008 1,35 mio. Zählpunkte und einen 
gesamtabsatz von 93.228 gWh. Von diesen Zählpunkten sind 1,28 mio. Zählpunkte für 
haushaltskunden, 68.000 für sonstige Kleinkunden und 4.000 für lastganggemessene 
Kunden. der gasabsatz an endkunden ist um 5,7 % höher als im Vorjahr 2007. die last-
ganggemessenen Kunden haben den höchsten anteil am Verbrauch mit 72,3 % in 2008, 
haushaltskunden und sonstige Kleinkunden haben einen anteil von 21,3 % bzw. 6,4 %.
 
der importpreis von erdgas ist im Jahr 2008 deutlich angestiegen und lag ende 2008 
um 17 % über dem preis ende 2007. diese massive steigerung wurde zu Beginn der heiz-
periode 2008/2009 an die endkunden weitergegeben, nach sinken des preises jedoch nur 
teilweise wieder zurückgenommen. die preisentwicklung auf dem endkundenmarkt war im 
Jahr 2008 somit geprägt von massiven preiserhöhungen, sowohl im industrie- als auch im 
haushaltskundensegment. 

Endkundenpreise
der erdgaspreis setzt sich aus den Komponenten energiepreis, systemnutzungsentgelt 
und steuern und abgaben zusammen. das systemnutzungsentgelt bestimmt sich gem. 
§ 23 gWg aus dem Netznutzungsentgelt, dem entgelt für messleistungen, dem Netzbe-
reitstellungsentgelt (pauschalbetrag für den vorfinanzierten ausbau der Netze) und dem 
Netzzutrittsentgelt (für die erstmalige herstellung des anschlusses). 

Preisentwicklung für Haushalts- und Gewerbekunden
die entwicklung des gesamtgaspreises für haushaltskunden wird in Abbildung 56 dar-
gestellt. die gaspreise für haushaltskunden sind seit 2002 kontinuierlich angestiegen. 
seit april 2004 ist ein deutlicher anstieg der importpreise zu verzeichnen, mit einer phase 
 sinkender preise von oktober 2006 bis mai 2007. seitdem sind die importpreise sehr  stark 
angestiegen. den höhepunkt erreichte der importpreis jedoch im oktober 2008. 

der großteil der unternehmen reagierte auf die seit mai 2007 deutlich gestiegenen Be-
schaffungskosten erst zu dem Zeitpunkt wieder sinkender Beschaffungspreise mit drasti-
schen preiserhöhungen im Zeitraum oktober 2008 bis Jänner 2009 – und damit zu Beginn 
der heizperiode – mit bis zu 47 % auf den reinen energiepreis. im mai 2009 erreichten die 
importpreise wieder das preisniveau von mai 2007. diese senkungen der Beschaffungs-
preise führten dagegen zu moderateren senkungen der gaspreise, zum teil erst nach ende 
der heizperiode.
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die durchschnittlichen erlöse bei den lastganggemessenen Kleinkunden werden seit 2008 
von e-control im rahmen der marktstatistik erhoben (Tabelle 12). Nicht lastganggemessene  
Kunden werden auf der Basis von standardlastprofilen in Verbrauchsgruppen eingeteilt. 48 

Tabelle 12 zeigt die preisentwicklung für die Verbrauchsgruppen haushalte und gewerbe 
(für heizgas). dabei ist ein anstieg der durchschnittlichen preise zum Jänner 2009  zwischen 
10 und 11 % zu beobachten. 

Abbildung 56
Entwicklung des Erdgasimport-
preises und Gas-VPI (Gesamt-
preis, Index Oktober 2002 = 100)
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Quelle: Statistik Austria, E-Control

48 Zur Beschreibung des Verbrauchsverhaltens unterschiedlicher Kundengruppen wurden sechs lp ermittelt, die sich generell in lp für 
heizgas- und für prozessgas-Bedarf unterscheiden lassen: > Heizgas-Profile (he heizgas einfamilienhäuser, hm heizgas mehrfamilien-
häuser und hg heizgas gewerbe) hängen von der tatsächlichen tagesmitteltemperatur ab. Bei den heizgas-profilen wird zwischen  
3 grundtypen unterschieden 1. HE lp einfamilienhaus („eFh“), 2. HM lp mehrfamilienhaus („mFh“), 3. HG lp gewerbe heizgas. da 
der heizgasverbrauch temperaturabhängig ist, gibt es 21 unterschiedliche temperaturzonen für die an wendung der lastprofile.  
> Bei Prozessgas-Profilen ist der Verbrauch im Wesentlichen durch den Wochentag bestimmt, bei den prozessgas-profilen wird 
zwischen 3 grundtypen unterschieden 1. PK prozessgas Kochen, 2. PW prozessgas Warmwasser, 3. PG prozessgas gewerbe
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Tabelle 12
Entwicklung der Haushaltspreise 

Gas von Juli 2008 bis 
Jänner 2009

Abbildung 57
Preisvergleich lokaler Anbieter vs. 
günstigster Anbieter, 15.000 kWh, 

August 2009

Gesamtpreis beim lokalen 
Anbieter im August 2008

Steuern und Abgaben

netzpreis

Energiepreis lokaler Anbieter

Einsparmöglichkeiten durch Wechsel 
zum günstigsten Lieferanten in €

Abbildung 57 stellt die energiepreise der jeweiligen local player sowie die entsprechenden 
Netztarife und steuern und abgaben dar. aufgrund der strukturellen und geografischen 
gegebenheiten der einzelnen Netzgebiete sind die Netztarife in den Netzbereichen unter-
schiedlich. 
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inDex Der gasPreise
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Für die Kalkulation werden die von den Kunden meistgenutzten angebote der lokalen energielieferanten abzgl. der allgemeinen 
rabatte herangezogen. Beim günstigsten energielieferanten wurde der energiepreis abzgl. aller rabatte herangezogen.

* in tirol und Vorarlberg kann der angestammte liferant nicht gewechselt werden, da die leitungstechnische anbindung an die  
 regelzone ost nicht gegeben ist.



99

die energiepreise zwischen den einzelnen local playern weichen mitunter deutlich ab.

das einsparungspotenzial bei einem Wechsel vom local player zum günstigsten lieferanten  
fällt unterschiedlich hoch aus. es beträgt bis zu 100 euro pro Jahr. 

Entwicklung der Haushaltspreise im internationalen Vergleich
im europäischen Vergleich liegen die gesamtkosten inklusive aller steuern und abgaben 
im mittelfeld (Abbildung 58). Vergleicht man die gesamtpreise der haushaltskunden, so 
liegt Österreich knapp über dem eu-27-durchschnitt.

Abbildung 58
Haushaltsgaspreise (Energie 
und Netz) im europäischen  
Vergleich, 2. Halbjahr 2008, 
in Cent/kWh, inkl. Steuern  
und Abgaben

Quelle: Eurostat
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die gaspreisentwicklung für haushaltskunden in der eu zeigt eine ansteigende tendenz 
der haushaltspreise (Abbildung 59). in großbritannien ist eine deutlichere steigerung zu 
verzeichnen, allerdings ist das preisniveau in großbritannien deutlich unter dem eu-durch-
schnitt. 

Für das erste halbjahr 2009 zeigt der von e-control erhobene haushaltspreisindex der 
eu-15 49 (Abbildung 60) eine stark sinkende tendenz der haushaltsgaspreise in europa. 
die österreichischen gaspreise für haushaltskunden, die in diesen index eingehen, sind 
dagegen seit Februar 2009 unverändert. 
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Abbildung 59
Entwicklung der Haushaltspreise 
in ausgewählten Ländern der EU 
sowie im Durchschnitt; inkl. aller 

Steuern und Abgaben

Deutschland

frankreich

Großbritannien

niederlande

Österreich

Spanien

EU 27

EU 15

entwicklung Der haushaltsPreise in Der eu (cent/kwh)

Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen

49 der europäische haushalts-energiepreisindex (hepi) wird von der e-control in Zusammenarbeit mit dem Vaasaett global  
energy think-tank erstellt. Für diesen gewichteten haushaltspreisindex werden die strom- und gaspreise des jeweils vorherr-
schenden Versorgers und seines stärksten Konkurrenten in den hauptstädten der eu-15-staaten herangezogen. es werden 
jeweils die von den Konsumenten am meisten genutzten tarife in die analyse mit einbezogen. 

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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Preisentwicklung für leistungsgemessene Kunden – Industriekunden
e-control erhebt zweimal jährlich (für Jänner und Juli) die energiepreise direkt bei den 
 österreichischen industriekunden. die ergebnisse werden anschließend auf der homepage 
der e-control (www.e-control.at) veröffentlicht. im rahmen der industriepreiserhebung gas 
werden die industriekunden in 3 Kategorien unterteilt. dazu gehören jene Betriebe mit 
einem  sehr hohen Jahresverbrauch, beginnend bei 100 mio. kWh und darüber (Kategorie a), 
jene mit einer gesamtlast, die zwischen 10 mio. und 100 mio. p. a. kWh liegt, und schließlich 
die kleinste gruppe, bei der der Jahresverbrauch 10 mio. kWh nicht übersteigt.

die ergebnisse der Befragung (Tabelle 13) zeigen eine weiterhin steigende entwicklung der 
industriegaspreise. 

Abbildung 60
HEPI (Household Energy Price 
Index) – Mengengewichteter 
Haushaltspreisindex der 
EU-15-Hauptstädte
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Tabelle 14 stellt die ergebnisse der industriegaspreiserhebung im detail dar. in Kategorie A,  
in der der durchschnittspreis mit 3,08 ct/kWh im Juli 2008 am höchsten lag, korrelierte der 
anstieg (+ 21 %) gegenüber dem damaligen Vergleichszeitpunkt im Jänner 2008 mit jenem des 
gasimport preises (+ 19 %). dies unterstreicht in diesem mengensegment (> 100.000.000 kWh) 
die Ölpreissensitivität (da der erdgasimportpreis an die entwicklung des Ölpreises gekoppelt 
ist) in der preisgestaltung und lässt auf die überwiegende anwendung von preisgleitklau-
seln schließen (die preisgestaltung war allerdings nicht Bestandteil der erhebung Juli 2008). 
in Kategorie B hingegen erhöhte sich der durchschnittspreis um 0,34 ct/kWh (+ 13 %) und 
in Kategorie C um 0,18 ct/kWh (+ 5 %). in Kategorie B gab bei der letzten industriepreis-
erhebung je ein drittel der unternehmen Fixpreisvereinbarungen und preisgleitklauseln an, 
das letzte drittel jedoch verwies auf einen mix aus gleitklausel und Fixpreis. somit schlägt die 
entwicklung des erdgasimportpreises deutlicher in Kategorie B als auf Kategorie c durch, in 
der ca. 50 % einen Fixpreis in ihrem liefervertrag vereinbart haben.

die gaspreise für industriekunden sind schließlich zu Beginn 2009 in den Kategorien 
der größten industrieabnehmer (Kategorien a und B) leicht zurückgegangen. die Werte 
in  Abbildung 61 zeigen den aus den einzelnen industriepreiserhebungen resultierenden 
reinen  energiepreis (ohne systemnutzungstarife, steuern und abgaben) von Jänner und 
Juli 2008 sowie von Jänner 2009. 

inDustriegasPreise Jänner 2008 unD 2009 (cent/kwh)

 2,56 2,64 3,13 %

 2,64 2,91 10,23 %

 2,89 3,1 7,27 %

 2,75 2,94 6,91 %

Jänner 2009Jänner 2008Verbrauchskategorie 2008/2009

> 100 gWh

10 – 100 gWh

< 10 gWh

Gesamt

Tabelle 13
Industriegaspreise Jänner 2008 

und 2009

Quelle: E-Control

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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üBersicht energiePreis unD Durchschnittliche vertragslaufzeit

7/2008
Cent/kWh

1/2009
Cent/kWh

Auswertung 1/2008
Cent/kWh

Kategorie A
Jahresverbrauch
> 100.000.000 kWh

Kategorie B
Jahresverbrauch
> 10.000.000 kWh
< 100.000.000 kWh

Kategorie C
Jahresverbrauch
< 10.000.000 kWh

Gesamt

Tabelle 14
Übersicht Energiepreis und 
durchschnittliche Vertragslaufzeit

Quelle: E-Control

 arithmetisches mittel 2,64 3,08 2,56

 standardabweichung 0,32 0,36 0,27

 anzahl unternehmen 31 29 32

 durchschnittl. Vertragslaufzeit 27 monate*  23 monate*

 arithmetisches mittel 2,91 2,98 2,64

 standardabweichung 0,52 0,50 0,32

 anzahl unternehmen 76 68 75

 durchschnittl. Vertragslaufzeit 22 monate*  22 monate*

 arithmetisches mittel 3,10 3,07 2,89

 standardabweichung 0,57 0,47 0,47

 anzahl unternehmen 77 74 91

 durchschnittl. Vertragslaufzeit 19 monate*  21 monate*

 arithmetisches mittel 2,94 3,04 2,75

 standardabweichung 0,54 0,46 0,41

 median 2,79 3,13 2,69

 erstes Quartil 2,52 2,67 2,52

 drittes Quartil 3,34 3,38 2,90

 anzahl unternehmen 184 171 198

 durchschnittl. Vertragslaufzeit 22 monate*  22 monate*

* laufzeit ausschließlich befristeter Verträge
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in Tabelle 14 ist genauer zu sehen, dass Kategorie a im Juli 2008 einen arithmetischen 
 mittelwert von 3,08 ct/kWh, im Jänner 2009 einen mittelwert von 2,64 ct/kWh aufwies und 
die streuung oder durchschnittliche abweichung vom mittelwert bei 0,36 ct/kWh 07/08 und 
bei 0,32 ct/kWh 01/09 lag. Für die gesamte Beobachtung wurden der median, das erste und 
das dritte Quartil berechnet. der median, der mittlere Wert der nach der größe geordneten 
Beobachtungsreihe, betrug für die gesamte stichprobe im Juli 2008 3,13 ct/kWh.  das erste 
und dritte Quartil geben an, dass 75 % der Kunden im Juli 2008 mehr als 2,67 ct/kWh und 
25 % der Kunden sogar mehr als 3,38 ct/kWh zahlten. im Jänner 2009 betrug der median für 
die gesamte stichprobe 2,79 ct/kWh. das erste und dritte Quartil geben an, dass 75 % der 
Kunden mehr als 2,52 ct/kWh und 25 % der Kunden sogar mehr als 3,34 ct/kWh zahlen.

ein internationaler Vergleich der industriegaspreise ist in diesem Berichtsjahr nicht mög-
lich, da keine preise für Österreich an eurostat gemeldet werden konnten. 50

50 die innerösterreichische umsetzung der entsprechenden richtlinie ist noch nicht abgeschlossen.
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Abbildung 61
Importpreis und Industriepreis zu 

ausgewählten Stichtagen
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Marktstruktur
auch die anbieterstruktur im österreichischen gasmarkt ist durch den hohen anteil der 
gebietskörperschaften geprägt (Abbildung 62). 

Kleinkundenmarkt
haushalts- und Kleinkunden haben in der regel kurzfristige Verträge ohne mindest ab-
nahmeverpflichtungen, die keine explizite preisgleitklausel mit anbindung an die Öl-
produktpreise enthalten, sondern sprungfixe preismodelle sind, wobei der gaspreis in 
unregelmäßigen, vom gaslieferanten bestimmten Zeitabständen angepasst wird. dies 
bedeutet, dass eine senkung oder steigerung der heizölpreise und damit der einstands-
kosten der unternehmen keine unmittelbare auswirkung auf die gaspreise der endkunden 
hat, sondern in der regel zeitverzögert weitergegeben wird. 

Für diese Kunden gibt es eine gesetzlich auferlegte preistransparenz: anbieter müssen 
tarife veröffentlichen. im tarifkalkulator der e-control können die preise verglichen werden; 
auch auf den homepages der anbieter sind preisinformationen erhältlich. 
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Abbildung 62
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anbieter in diesem marktsegment sind die local player: die energieallianz-unternehmen 
(Vertriebsfirmen Wienenergie, eVN, Begas, switch), erdgas oberösterreich, steirische gas 
Wärme, Kelag, linz gas, salzburg ag, tiwag und Veg sowie stadtwerke (z. B. stadtwerke  
steyr, stadtwerke Kapfenberg etc.), die jedoch zum teil nicht österreichweit anbieten. diese  
anbieter sind teilweise auch über tochtergesellschaften im stromendkundenmarkt tätig. 
die lokalen anbieter haben für den österreichweiten Vertrieb neue marken gegründet: 
z. B. energieallianz die marke switch, salzburg ag und tiwag myelectric, stgW die marke 
unsere  Wasserkraft.

Gewerbekunden und kleinen Industriekunden (lastganggemessen) mit einem Jahresver-
brauch zwischen 100.000 m3 und 500.000 m3 beziehen zu individuell verhandelbaren Kon-
ditionen. die anbieterstruktur entspricht der des haushaltskundenmarktes. Über preis- oder 
produktstrategien sind keine informationen vorhanden.

Marktkonzentration am österreichischen Gasmarkt – Kleinkundenmarkt
die marktkonzentration ist im österreichischen Kleinkundenmarkt (nicht lastgangge-
messene Kunden) mit einem hhi von 3.907 sehr hoch und deutlich über dem kritischen 
Wert von 1.800. 51 der kumulierte marktanteil der drei größten lieferanten für das Jahr 
2008 beläuft sich auf 74 %, jener der fünf größten lieferanten auf 84 %. die zehn größten  
unternehmen beliefern 96 % der Nachfrager. dies macht deutlich, wie stark konzentriert 
der österreichische gasmarkt und wie groß nach wie vor die marktmacht der ehemaligen 
monopolisten ist, die nach wie vor die größten marktanteile halten. den größten marktanteil 
in diesem marktsegment hat energie-allianz über ihre Vertriebsgesellschaften Wienenergie,  
eVN und Begas mit über 60 %. 52 ausländische anbieter haben keine marktanteile im 
 österreichischen Kleinkundenmarkt.

die Betrachtung der marktstruktur und die fehlenden aktivitäten ausländischer unter-
nehmen in Österreich lässt nicht darauf schließen, dass von regionalen märkten ausge-
gangen werden kann.

51 Quelle: erhebungsbogen marktstatistik, Berechnungen e-control
52 Vgl. angaben auf homepage der energieallianz; www.energieallianz.at

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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Großkunden ab 500.000 m3 Jahresverbrauch – Industriekunden
ab einer jährlichen abnahmemenge von 500.000 m3 ist auf dem endkundenmarkt eine 
andere anbieterstruktur gegeben. als wesentliche anbieter sind econgas, steirische gas 
Wärme, terragas, Wingas und Kelag in diesem marktsegment aktiv. 2008 sind weitere 
anbieter mit shell austria, gdF suez und enlogs dazugekommen. diese anbieter stellen 
regelzonenweite angebote. 

Marktkonzentration am österreichischen Gasmarkt – Großkundenmarkt
die bisher im markt tätigen anbieter konzentrieren sich fast ausschließlich auf das markt-
segment der industriekunden und somit auf großkunden. 

Über die marktanteile für die Belieferung leistungsgemessener Kunden (z. t. großkunden) 
sind jedoch keine daten bekannt. 

Marktverhalten
Aktivitäten der Anbieter – Produktgestaltung
> Kleinkundenmarkt
die produktgestaltung erfolgt zum größten teil über eine rabattierung der preise, zumeist 
abbucher- und Neukundenboni. die von den lieferanten angebotenen tarife sind weitest-
gehend einheitlich, die preisunterschiede durch die mitunter deutliche rabattierung jedoch 
wesentlich. immer mehr unternehmen bieten treuerabatte an, die gewährt werden, wenn 
ein Kunde sich freiwillig verpflichtet, länger als die vorgegebene mindestvertragsdauer 
 Kunde des unternehmens zu bleiben. Weiters werden rabatte für die Werbung von Kunden 
angeboten. um Kunden wieder zurückzugewinnen, werden verstärkt rückkehrer-rabatte 
angeboten.

> Großkundenmarkt
im großkundenmarkt werden mehr produktvariationen angeboten. so bietet der markt-
führer econgas Fixpreisverträge, Verträge mit preisgleitklauseln, angelehnt an „marktpreis-
entwicklungen“ (z. B. Ölpreise), an. ebenfalls in seinem portfolio: ein preismodell mit 
 variablem preis, aber der möglichkeit, diesen für einen bestimmten Zeitraum festzuset-
zen. 53 Über die angebotenen produkte sind keine weiteren informationen vorhanden. 

53 Vgl. http://www.econgas.co.at/countries/austria/deu/business/01/index.htm
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Abbildung 63
Lieferantenwechsel im Gasmarkt 

– Anteile der gewechselten 
Zählpunkte, 2003 – 2008
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die deutlich angehobenen gaspreise für haushaltskunden zu Beginn der heizperiode 
2008/2009 haben das interesse der endkunden am Wechsel erhöht: es gab deutlich mehr 
anrufe auf der hotline der e-control gmbh, die sich auf die Berechnung der einsparungs-
möglichkeiten bezogen. die Zahl der Wechsler nahm im ersten Quartal 2009 deutlich zu, 
allerdings ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau (Abbildung 64).

Aktivitäten der Nachfrage – Wechselzahlen
2008 haben rd. 7.350 endkunden ihren energieversorger gewechselt, das sind insgesamt 
0,5 % der gesamten endkunden im österreichischen gasmarkt. Kumuliert haben seit der 
marktöffnung 4,2 % der endkunden gewechselt. die Wechselaktivität der industriekunden 
(lastganggemessene endkunden) ist deutlich höher als die der haushaltskunden, die im 
Vergleich zum anfang der marktöffnung nachgelassen hat. im Jahr 2008 haben 3,8 % der 
lastganggemessenen endkunden den lieferanten gewechselt, aber nur 0,5 % der haushalts-
kunden. 1,5 % der sonstigen Kleinkunden haben einen lieferantenwechsel vorgenommen. in 
den Wechselzahlen sind noch nicht die Wechsler enthalten, die nach den deutlichen preis-
erhöhungen im oktober/November 2008 einen Wechsel vorgenommen haben.

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang
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trotz der hohen preissteigerungen der marktführenden anbieter haben die mitbewerber die 
chance nicht genutzt, Kunden massiv zu akquirieren und ihnen alternative, interessante 
angebote zu machen. Kelag, zeitweise günstigster österreichweiter anbieter , hat z. B. das 
österreichweite angebot von Juli bis dezember 2008 eingestellt. Bei den wechselwilligen 
Kunden machte sich unsicherheit breit, ob die mitbewerber ebenfalls preiserhöhungen 
durchführen würden – und wenn ja, zu welchem Zeitpunkt und in welchem ausmaß? der 
dadurch  fehlende Wettbewerbsdruck ermöglicht es vor allem im gasmarkt den etablierten 
lieferanten, deutliche preissteigerungen (bis zu 47 % erhöhung der gaspreise, energieteil) 
durchzuführen, ohne massiv Kunden zu verlieren. ein grund für die Zurückhaltung der Wett-
bewerber könnte die Beschaffungssituation im gasmarkt sein.
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zusaMMenfassung entwicklung iM gasMarkt
die gasgroßhandelspreise sind bis september 2008 angestiegen, dann aber deutlich ge-
sunken. 

Bei den endkunden ist ein unterschiedliches Bild zu beobachten: die deutlichen preis-
steigerungen der einstandskosten haben sich bereits 2007 und 2008 bei den großkunden 
in der preisentwicklung niedergeschlagen, aber auch die danach folgenden preissenkungen. 

Bei den Kleinkunden, insbesondere den haushaltskunden, haben vor allem die markt-
führer, die Vertriebsgesellschaften der energieallianz, die den höchsten marktanteil im end-
kundenmarkt haben, ihre preise überdurchschnittlich erhöht, eVN ihren energiepreis um 
47 %. obwohl ein deutlicher anstieg der lieferantenwechsel zu verzeichnen ist, überrascht 
doch die geringe absolute anzahl in anbetracht der massiven preiserhöhungen. dies zeigt, 
dass nach wie vor einzelne unternehmen über eine beträchtliche marktmacht verfügen.

ein wesentliches problem im gasmarkt ist die Beschaffungsseite: die starke abhängigkeit 
von einem gasgroßhändler und einer wesentlichen Versorgungsroute sowie die geringe 
 liquidität an den handelsplätzen (hubs). dies schränkt die Bezugsmöglichkeiten und da-
mit Wettbewerbsmöglichkeiten der lieferanten ein. Neue transportwege wie Nabucco und 
die stärkere Vernetzung des europäischen transportsystems ermöglichen den Zugang zu 
neuen Beschaffungsmärkten, der für eine Belebung des Wettbewerbs notwendig ist. 

MassnahMen zur verBesserung Des wettBewerBs 
iM Österreichischen gasMarkt 2008
ausgelöst durch die steigerungen der energiekosten bis september 2008 hat die Wettbe-
werbskommission auch ein „Wettbewerbsbelebungspaket“ gas angeregt – in anlehnung 
an das Wettbewerbsbelebungsprogramm strom. daher wurde eine sog. „Wettbewerbs-
initiative gas (Wig)“ in Zusammenarbeit mit der BWB gestartet. 

Zentrales thema der Wig ist es, zusätzliche gasangebotsquellen aus den internationalen 
transitströmen durch Österreich für den österreichischen endkundenmarkt zu erschließen. 
internationalen großhändlern, die in Baumgarten über erhebliche gasmengen verfügen, 
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soll ein verbesserter Zugang zum österreichischen gasmarkt durch den abbau von markt-
eintrittsbarrieren ermöglicht werden. die gasverbraucher sollen durch die vorgeschlagenen 
maßnahmen von einer größeren anbietervielfalt über einen liquideren großhandelsmarkt 
profitieren. 

Wesentlich für die intensivierung ist die weitere entwicklung der sekundärmärkte für trans-
port- und speicherkapazitäten und eines liquiden handelsplatzes, der auch eine gasbörse 
umfasst. durch die – nur den Buchstaben des gesetzes nach, aber nicht mit leben er-
füllte – umsetzung der entflechtung der etablierten anbieter kann nach wie vor nicht von 
 gleichen Wettbewerbsbedingungen zwischen den anbietern ausgegangen werden. Nach 
wie vor bleiben den etablierten anbietern spielräume zur Bevorzugung des verbundenen 
unternehmens. 
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public service

Konzessionsbedingungen, allgemeine Bedingungen

der Betrieb eines Verteilnetzes bedarf einer Konzession. Verteilnetzbetreiber, an deren 
Netz mehr als 100.000 Kunden angeschlossen sind, haben, sofern sie zu einem vertikal 
integrierten unternehmen gehören, zumindest in ihrer rechtsform, organisation und ent-
scheidungsgewalt unabhängig von den übrigen tätigkeitsbereichen zu sein.

Für die genehmigung sowie für jede änderung der allgemeinen Bedingungen für die Be-
treiber von Verteilernetzen ist die energie-control Kommission zuständig. die Betreiber von 
Verteilernetzen haben, soweit dies zur erreichung eines wettbewerbsorientierten marktes 
erforderlich ist, auf Verlangen der energie-control Kommission änderungen der allgemeinen  
Bedingungen vorzunehmen. die genehmigung durch die energie-control Kommission ist 
unter umständen unter auflagen oder Bedingungen zu erteilen.

lieferanten, die endverbraucher beliefern, sind verpflichtet, sich einer Bilanzgruppe anzu-
schließen und Verträge über den datenaustausch mit dem Verantwortlichen der Bilanz-
gruppe, deren mitglieder sie beliefern, dem Netzbetreiber, an dessen Netz der Kunde ange-
schlossen ist, sowie mit dem zuständigen Bilanzgruppenkoordinator abzuschließen.

die allgemeinen geschäftsbedingungen für die Belieferung mit strom oder gas sind vor 
ihrem inkrafttreten und vor jeder änderung bei der regulierungsbehörde anzuzeigen. die 
anwendung sittenwidriger und gesetzeswidriger Bedingungen kann untersagt werden.

labeling

die Kennzeichnung des strommixes auf der stromrechnung hat nach einer prozent mäßigen 
aufschlüsselung auf Basis der an endverbraucher gelieferten elektrischen energie (kWh) 
zu erfolgen. die Kennzeichnung ist dabei deutlich lesbar darzustellen. 

die Nachweise müssen von einem unabhängigen prüfer bestätigt werden. sie müssen an-
gaben zu den primärenergieträgern, mit denen die elektrische energie erzeugt worden ist, zu 
ort und Zeitraum der erzeugung sowie über Namen und anschrift des erzeugers enthalten.
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annex a

Wenn über den preis für elektrische energie oder gas gemeinsam mit dem system-
nutzungsentgelt informiert wird, diese gemeinsam beworben oder der abschluss eines ge-
meinsamen Vertrages angeboten wird oder ein solcher abgerechnet werden soll, sind die 
Komponenten für die Netznutzung, die Zuschläge für steuern und abgaben und der preis 
für die energie in transparenter Weise getrennt auszuweisen.

der energiepreis, der für die einzelne Kilowattstunde zu bezahlen ist, ist auf rechnungen 
und in allgemeinen geschäftsbedingungen bzw. Verträgen auszuweisen. 

preisänderungen und änderungen der allgemeinen geschäftsbedingungen sind dem Kunden  
stets schriftlich und rechtzeitig mitzuteilen. Widerspricht der Kunde einer ange kündigten 
Vertragsänderung, so endet der Vertrag erst nach einer dreimonatigen Kündigungs frist zum 
 monatsletzten. damit ist sichergestellt, dass der Kunden ausreichend Zeit hat, um sich einen 
neuen lieferanten zu suchen. Bis der Wechsel durchgeführt wurde, wird der Kunde zu den 
bisherigen preisen beliefert. 

die allgemeinen Bedingungen für die Belieferung mit gas oder strom haben weiters folgende  
mindestinhalte aufzuweisen:

> Name und anschrift des Versorgers,
> erbrachte leistungen und angebotene Qualität sowie
> den voraussichtlichen Zeitpunkt für den Beginn der Belieferung,
> den energiepreis in cent pro kWh, inklusive etwaiger Zuschläge und abgaben,
> Vertragsdauer, Bedingungen für eine Verlängerung und Beendigung der leistungen 

 und des Vertragsverhältnisses, 
> Vorhandensein eines rücktrittsrechts,
> etwaige entschädigungs- und erstattungsregelungen bei Nichteinhaltung der  

vertraglich vereinbarten leistungsqualität,
> hinweis auf die zur Verfügung stehenden Beschwerdemöglichkeiten,
> die Bedingungen, zu denen eine Versorgung in letzter instanz (grundversorgung) erfolgt.
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im sinne der transparenz sind auf rechnungen folgende informationen anzugeben:

> die Zählerstände, die für die abrechnung herangezogen wurden,
> die art der Zählerstandsermittlung (ablesung durch den Netzbetreiber, selbstablesung 

oder rechnerische ermittlung),
> der energieverbrauch im abrechnungszeitraum je tarifzeit,
> die Zählpunktbezeichnung,
> die Zuordnung der Kundenanlage zu den Netzebenen,
> das vereinbarte bzw. erworbene ausmaß für die inanspruchnahme des Netzes in  

Kilowatt bei strom bzw. Kilowattstunden bei gas.

im strombereich haben Versorger und Netzbetreiber vor abschluss des Vertrages die Kunden  
über die wesentlichen Vertragsinhalte zu informieren. Zu diesem Zweck ist dem Kunden ein 
informationsblatt auszuhändigen.

Versorger letzter instanz

durch das energie-Versorgungssicherheitsgesetz 2006 wurde erstmals in Österreich ein 
Versorger letzter instanz vorgesehen, der die Versorgung von haushaltskunden mit elektri-
scher energie sicherstellen soll. 

Bemerkenswert ist die tatsache, dass jeder stromlieferant, der haushaltskunden beliefert, 
ein Versorger letzter instanz ist und zu den geltenden allgemeinen geschäftsbedingungen 
und zu einem zu veröffentlichenden tarif interessenten zu versorgen hat. 

die nähere ausgestaltung hinsichtlich der Zumutbarkeit einer grundversorgung für die 
 lieferanten und der gestaltung der tarife hat jedoch durch entsprechende ausführungs-
gesetze der länder zu erfolgen.

mittlerweile haben alle Bundesländer diese Bestimmung des elWog in landesausführungs-
gesetzen umgesetzt.

diese ausführungsgesetze sehen teilweise vor, dass der „erhöhte administrationsaufwand“ 
für diese Kunden durch einen aufschlag auf den energiepreis berücksichtigt werden kann.
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soweit ersichtlich, haben die lieferanten bislang von dieser möglichkeit jedoch keinen ge-
brauch gemacht. Weiters können sicherheitsleistungen oder Vorauszahlungen von Kunden, 
die die Versorgung in letzter instanz in anspruch nehmen wollen, verlangt werden. eine ab-
schaltung ist ebenfalls möglich, sofern der Kunde beispielsweise trotz mehrmaliger Zahlungs-
aufforderung nicht zahlt. 

daten über die anzahl der Kunden, die diese Versorgung in letzter instanz in anspruch 
 nehmen, liegen nicht vor. es darf jedoch davon ausgegangen werden, dass dies kaum der 
Fall sein dürfte.

Vulnerable customers

in Österreich gibt es keine regulierten energiepreise. allerdings gibt es einige nicht preis-
abhängige unterstützungsmaßnahmen für verschiedene Konsumentengruppen, die in der 
alleinigen Verantwortung der österreichischen Bundes- und landesregierung liegen.

abschaltungen

in den aNB, die von der energie-control Kommission genehmigt werden, ist verankert, 
dass mindestens eine schriftliche mahnung bzw. ankündigung der abschaltung zu erfolgen 
hat, bevor der Kunde, aus welchem grund auch immer, von Netz bzw. Versorgung getrennt 
 werden kann. 

eine weitere maßnahme zum schutz vor abschaltungen ist die möglichkeit von raten-
zahlungsvereinbarungen, die, soweit ersichtlich, alle unternehmen Kunden anbieten, die 
in Zahlungsrückstand zu geraten drohen bzw. bereits geraten sind. Zusätzlich bietet eine 
reihe von unternehmen die installation eines prepaymentzählers.

der regulierungsbehörde liegen allerdings keine daten zur anzahl von abschaltungen, aus 
welchen gründen diese auch erfolgt sind, vor.
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Versorgungssicherheit strom

die e-control hat gemäß § 20i abs 1 energielenkungsgesetz 1982 (in der Fassung BgBl. i 
Nr. 106/2006) zur Vorbereitung der lenkungsmaßnahmen ein monitoring der Versorgungs-
sicherheit im elektrizitätsbereich durchzuführen. die ergebnisse dieser monitoring-tätig-
keiten können zum Zweck der langfristigen planung sowie für die erstellung eines Berichtes 
gemäß § 14a e-rBg verwendet werden. 

die Basis zum monitoring der Versorgungssicherheit stellt artikel 4 der richtlinie 2003/54/eg 
des europäischen parlaments und des rates, vom 26. Juni 2003, dar, welche wie folgt lautet:

„Die Mitgliedstaaten sorgen für ein Monitoring der Versorgungssicherheit. Soweit die Mit-
gliedstaaten es für angebracht halten, können sie diese Aufgabe den in Artikel 23 Absatz 
1 genannten Regulierungsbehörden übertragen. Dieses Monitoring betrifft insbesondere 
das Verhältnis zwischen Angebot und Nachfrage auf dem heimischen Markt, die erwartete 
Nachfrageentwicklung, die in der Planung und im Bau befindlichen zusätzlichen Kapazitä-
ten, die Qualität und den Umfang der Netzwartung sowie Maßnahmen zur Bedienung von 
Nachfragespitzen und zur Bewältigung von Ausfällen eines oder mehrerer Versorger. […]“

Zur erfüllung des § 14a des energie-regulierungsbehördengesetzes, BgBl. i Nr. 106/2006, 
hat die energie-control gmbh einen Bericht über das ergebnis ihrer monitoring-tätig-
keiten gemäß art. 4 der richtlinie 2003/54/eg zu erstellen und in geeigneter Weise zu 
veröffent lichen. hierzu können für die erstellung dieses Berichtes die tätigkeiten gemäß 
§ 20i energie lenkungsgesetz herangezogen werden. es ist anzumerken, dass die von der 
e-control  durchgeführten erhebungen ebenso auf europäischer ebene koordiniert und von 
den jeweiligen regulierungsbehörden durchgeführt werden sollen, um so die Versorgungs-
sicherheit aktuell und längerfristig monitoren und prognostizieren zu können. diese 
nationalen  und europäischen Berichte können so die Basis für weiterführende koordinierte 
aktivitäten zur sicherstellung der Versorgungssicherheit bilden. 

stromverbrauch und stromerzeugung

die Zunahme des österreichischen stromverbrauchs setzte sich in den letzten Jahren fort 
und folgte somit dem langjährigen trend. gleichzeitig ist jedoch festzustellen, dass das 
Wachstum merklich schwächer geworden ist. Während der energetische endverbrauch (um 
den umwandlungssektor, den nicht-energetischen Verbrauch, sowie um den Verbrauch des 
sektors energie bereinigte Kennzahl) in den 80er Jahren im durchschnitt noch um 2,8 % 
gewachsen ist, belief sich der Zuwachs der letzten Jahre (im durchschnitt) auf etwa 2 %. so-
mit betrug der energetische  endverbrauch im Jahr 2007 57,6 tWh (207.382 tJ) und der ge-
samte inlandsstromverbrauch (ohne pumpspeicherung) 67,8 tWh. Zurückzuführen ist diese 
Nachfrage- entwicklung auf die weiterhin starke Bindung an das Bruttoinlandsprodukt. 

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang

   /  Versorgungssicherheit strom

Abbildung 65a
 Kraftwerkspark in Österreich 

Stichtag: 31. Dezember 2008: 
Engpassleistung in MW 

(Summe 20.743 MW)

Quelle: E-Control
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Österreich verfügte ende 2008 über eine gesamt installierte Kraftwerksleistung von 20,7 gW. 
die Kraftwerke gliederten sich, wie auch in Abbildung 65a dargestellt, leistungsmäßig zu   
60 % in Wasserkraftwerke, 35 % Wärmekraftwerke und zu 5 % in sonstige „erneuerbare“  Kraft-
werke, das sind z. B. Windkraftwerke und photovoltaikanlagen. Von den 7.348 mW in stallier-
ten Wärmekraftwerken sind rund 5.276 mW mit Kraft-Wärme-Kopplung ausgeführt – siehe  
 Tabelle 15. die Bruttostromerzeugung, siehe Abbildung 65b, belief sich auf 67.046 gWh, das 
ist um rund 3 % mehr als im Jahr 2007. 

dem gesamten inlandsstromverbrauch (ohne pumpspeicherung) im Jahr 2008 von 68.635 gWh  
steht also die oben genannte Bruttostromerzeugung gegenüber. die resultierende differenz 
wurde durch Netto-importe gedeckt. in summe standen physikalische importe von 19.796 
gWh  physikalischen exporten von 14.993 gWh gegenüber, wobei die importe gegenüber 
2007 um 3 % und die exporte gegenüber 2007 um 5 % zurückgingen. 54

die Jahreshöchstlast (lastspitze), d. h. das leistungsmaximum an den 3. mittwochen im 
 monat, lag im Jahr 2008 bei 9.955 mW. die entwicklung der Jahreshöchstlast ist in Abbil-
dung 66 dargestellt.

54 der resultierende saldo aus erzeugung, Verbrauch, importen und exporten begründet sich u. a. in den resultierenden Wirkungs-
graden der erzeugung (z. B. pumpspeicherkraftwerke) und in den Netzverlusten.

28.23324.380

12.454

2.031

Abbildung 65b
 Kraftwerkspark in Österreich 
Stichtag: 31. Dezember 2008: 
Jahreserzeugung in GWh
(Summe 67.046 GWh)

Quelle: E-Control
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Abbildung 66
Entwicklung der Jahreshöchstlast 
in Österreich (in MW)

Quelle: E-Control
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Bis zum Jahr 2017 kann in Österreich mit einem stromverbrauchszuwachs von durch-
schnittlich jährlich 1,8 % gerechnet werden. Basierend auf dieser entwicklung kann somit 
auch ein durchschnittlich jährlicher lastspitzenzuwachs von rund 206 MW prognostiziert 
werden.

um die sicherheit der österreichischen Versorgung im Zeitraum bis 2017 beurteilen zu 
können, ist es notwendig, eine gegenüberstellung der zukünftigen verfügbaren Kraftwerks-
leistungen und der zukünftigen lastspitze durchzuführen. 
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Abbildung 67
Österreichische Strom-Deckungs-

prognose (in MW)
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leistungen von wärMekraftwerken iM Jahr 2008

Thermische und 
elektrische Leistung

Insgesamt

Tabelle 15
Leistungen von Wärmekraft-

werken mit/ohne Kraft-Wärme-
Kopplung, Kalenderjahr 2008

Quelle: E-Control

ohne KWK

Engpassleistung
MW

Thermische Leistung
MW

Wärmekraftwerke mit KWK

Engpassleistung
MW

 8.442 5.276 2.072

Leistungsmaximum der 
verfügbaren Kraftwerke

Lastspitze
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die stromproduktion aus den Kraftwerken unterliegt einer reihe von exogenen einflüssen 
(z. B. temperatur, Niederschlag, verfügbare Wassermengen etc.) und dem markt. dies 
 spiegelt sich beispielsweise in den lagerbeständen der primärenergieträger für Wärme-
kraftwerke ebenso wider wie in den speicherinhalten der pumpspeicherkraftwerke. Zu 
 berücksichtigen ist in weiterer Folge auch die verfügbare Kraftwerksleistung, welche gegen -
über der installierten leistung aufgrund von revisionen, stillständen, störungen, speicher-
volumina etc. geringer ist. die verfügbare Kraftwerksleistung bzw. das erzeugungs maximum 
lag im Jahr 2006 in Österreich, wie in Abbildung 67 ersichtlich, bei 11.759,9 MW. dieser 
steht eine gesamt installierte Kraftwerksleistung von 19.460 mW gegenüber.

Basierend auf den durchgeführten erhebungen, die im unterschied zum monitoring-report 
2006 erstmals vollständig gemäß § 20i abs 1 energielenkungsgesetz erfolgten, sind zurzeit 
die in Abbildung 68 aufgelisteten Kraftwerksprojekte mit einer installierten engpassleistung 
von mehr als 25 mW bekannt. die bis zum Jahr 2017 neu installierte Kraftwerksleistung be-
läuft sich somit auf rund 5.633 mW, wobei sich rund 2.693 mW auf Wasserkraftwerke und 
rund 2.940 mW auf thermische Kraftwerke beziehen. Kraftwerke bzw. erzeugungs anlagen 
mit leistungseinheiten unter 25 mW (mit ausnahmen vom gesamtportfolio von „erneuer-
bare“ Kraftwerksanlagen) fließen nicht in die resultierenden prognosen ein.

insgesamt kann somit bis zum Jahr 2017 mit einem installierten Kraftwerkszubau (inklusive  
geplantem und prognostiziertem Zubau, insbesondere bei „erneuerbaren“ Kraftwerks-
anlagen) von rund 7.508 mW gerechnet werden. das daraus resultierende investitions-
volumen in Kraftwerke liegt geschätzt bei über 4 Milliarden Euro.

Neben diesen aus den oben angeführten erhebungen bekannten projekten werden auch 
weiterhin „erneuerbare“ Kraftwerksanlagen (wie z. B. Windenergie und Biomasse) gebaut. 
Für den für die prognose relevanten Zeitraum von 2007 bis 2017 erwartet energie-control  
zusätzliche Kapazitäten von rund 1.875 mW, wobei anzumerken ist, dass hier diese 
leistung  unabhängig von der erzeugungstechnologie unter „erneuerbare  an lagen“ gezählt 
und dargestellt wurden.

Kraftwerksstilllegungen bzw -schließungen. 
Zur Vervollständigung der gesamtbetrachtung ist es notwenig, auch mögliche Kraftwerks-
stilllegungen zu berücksichtigen. dabei hängt allgemein die stilllegung eines Kraftwerkes 
davon ab, ob langfristig die grenzkosten gedeckt werden können. 55 Wesentlich dafür ist die 
entwicklung der großhandelspreise. 

Abbildung 68
Kraftwerkspark in Österreich 
Prognose 2017: 
Engpassleistung in MW 
(erfasste Kraftwerke – 
Summe 26.968 MW)

Quelle: E-Control
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55 Kraftwerke, die die grenzkosten nicht mehr decken können, werden kurzfristig in reserve gestellt und können im Bedarfsfall 
wieder in Betrieb genommen werden. derzeit werden in Österreich 850 mW installierte Kraftwerksleistung in reserve gehalten.
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aufgrund der prognostizierten preisentwicklung in dem für Österreich relevanten kontinental-
europäischen raum erwartet die e-control bis zum Jahr 2017 keine größeren Kraftwerks-
schließungen bzw. -stilllegungen, die z. B. marktgetrieben erfolgen. diese erwartungen 
decken sich auch mit den im rahmen der energielenkungs-datenverordnung erhaltenen 
 erhebungsergebnissen (ohne „erneuerbare“ Kraftwerksanlagen) für den Betrachtungszeit-
raum bis 2017. ein unsicherheitsfaktor besteht nach wie vor im Bereich der Wasserkraft 
aufgrund der Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/eg).

somit kann aktuell davon ausgegangen werden, dass die zusätzliche Kraftwerksleistung, 
inklusive geplantem und prognostiziertem Zubau, im Jahr 2017 5.633 mW (exkl. „erneuer-
baren energiequellen“ von 1.875 mW) betragen wird und Österreich dann über eine in-
stallierte Kraftwerksleistung von 26.968 mW verfügt – vgl. Abbildung 68. 56

Zur gesamtbeurteilung der Versorgungssicherheit in Österreich ist eine Betrachtung der 
Versorgungssituation alleine nicht ausreichend, zumal Österreich in das ucte- Verbundnetz 
integriert ist. es ist daher ebenso notwendig, auch die Versorgungs situation in den anderen 
ucte-ländern zu berücksichtigen. Basierend auf dem „ucte  system adequacy  Forecast 
2008 – 2020“ ist davon auszugehen, dass bis zum Jahr 2013 die stromver sorgung auf 
dem gebiet der ucte gesichert ist, wobei die verfügbaren Kapazitäten  die ange nommene 
adäquate sicherheitsmarge um 38,3 gW nach dem szenario a und um 48,4 gW nach dem 
szenario B überdecken.

stromnetze

der Verbundbetrieb der österreichischen hoch- (110 kV) und höchstspannungsnetze 
(220/380 kV), an die auch die leistungsstarken erzeugungsanlagen angeschlossen sind, 
stellt die grundlage für das Funktionieren des überregionalen elektrischen energiever-
sorgungssystems dar. die aufgaben der 220-/380-kV-Netze sind die überregionale Über-
tragung elektrischer energie, der überregionale leistungsausgleich, der globale Beitrag 
zur Netzbetriebssicherheit und die gewährleistung der ununterbrochenen Versorgung mit 
elektrischer energie der angeschlossenen Verbraucher und der untergelagerten 110-kV-
Netze. die 220-/380-kV-Netze stellen somit das wichtigste rückgrat der 110-kV-Netze.

das österreichische höchstspannungsnetz ist gut in das europäische Verbundnetz eingebettet 
und verbindet innerhalb Österreichs die in der regel aus netztechnischen und betrieblichen 
gründen galvanisch (über umspannwerke) bzw. elektrisch voneinander getrennten 110-kV-
Netze. dies ist in hinblick auf eine gegenseitige aushilfe im anlassfall besonders wichtig. 
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56 in Bezug auf die in der prognose berücksichtigten Kraftwerksprojekte ist festzuhalten, dass alle erhobenen projekte mit einer 
realisierungswahrscheinlichkeit von 100 % bemessen wurden.
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durch die internationale Verbindung der höchstspannungsnetze wird die Versorgungs-
sicherheit und das Funktionieren eines überregionalen marktes gewährleistet. deshalb 
muss in diesem Zusammenhang auch auf die langfristige Verfügbarkeit von ausreichenden  
grenzüberschreitenden stromleitungen verwiesen werden, deren erhalt und ausbau 
 kontinuierlich fortgeschrieben werden muss.

116 Netzausbauprojekte 
Bestimmende größe für die planung der erforderlichen Netzkapazitäten ist – ausgehend 
von der (n-1)-sicherheit – die jeweils übertragbare elektrische Nennleistung, gemessen 
in mVa. ein weiterer planungsgrundsatz ist u. a. wegen der hohen Kapitalintensität der 
Netz investitionen die Berücksichtigung aller bekannten umfeldvariablen. die entwicklung 
der Übertragungsnetze ist in Zukunft maßgeblich von der stetigen laststeigerung, der 
ein speisung aus Kraftwerken, der geänderten Netzstützung (bedingt u. a. durch den Bau 
neuer  Kraftwerke und durch Kraftwerksstilllegungen), dem steigenden grenzüberschreiten-
den stromhandel sowie der sicherstellung der stromversorgung Österreichs, insbesondere 
auch durch den überdurchschnittlich steigenden strombedarf in Ballungsräumen, geprägt. 
dieser entwicklung entsprechend ist auch der Netzplanungsprozess ein dynamischer Vor-
gang, der die kontinuierlichen Veränderungen der umfeldvariablen berücksichtigt. 

die detailbeschreibung der im monitoring-report 2006 veröffentlichten 116 Netzausbau-
projekte, deren erfassung im Jahr 2007 vom Verband der elektrizitätsunternehmen Öster-
reichs (VeÖ) koordiniert wurde, wurde durch die erhebungen gemäß § 20i abs 1 energie-
lenkungsgesetz nur vereinzelt angepasst. durch den kontinuierlichen Netzausbau verfolgen 
die Österreichischen Netzbetreiber u.a. das Ziel, eine bedarfsgerechte Netz infrastruktur 
in Österreich zu schaffen, welche den anforderungen des liberalisierten strommarktes 
standhält. die Übersicht der einzelnen projekte und deren status entspricht den daten im 
 monitoring report 2006.

die durchgeführten erhebungen belegen bzw. bestätigen die bisherigen ergebnisse, dass 
die nationalen hoch- und höchstspannungsnetze in den nächsten Jahren kontinuierlich 
instand gehalten und erweitert werden müssen. es ist jedoch darauf Bedacht zu nehmen, 
dass eine rasche abwicklung der erforderlichen genehmigungsverfahren, vor allem für 
Netzausbauprojekte im höchstspannungsübertragungsnetz, unbedingt notwendig ist, da 
nur dadurch die umsetzung rechtzeitig nach plan und Bedarf erfolgen kann.

insgesamt lässt sich damit festhalten, dass für den betrachteten Berichtszeitraum (bis 
2017), bei vollständiger realisierung der genannten infrastrukturprojekte (Kraftwerke und 
Netze), die Versorgungssicherheit in Österreich gewährleistet ist. 
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Versorgungssicherheit gas

gemäß § 20j abs 1 energielenkungsgesetz 1982 hat die e-control zur Vorbereitung der 
lenkungsmaßnahmen ein monitoring der Versorgungssicherheit im erdgasbereich durch-
zuführen. dabei haben die in § 12a gWg zur Beurteilung von Kapazitätsengpässen in 
Fernleitungen benannten regelzonenführer nach Kräften mitzuwirken. dieses monitoring 
betrifft insbesondere:

> das Verhältnis zwischen angebot und Nachfrage auf dem heimischen markt, 
> die erwartete Nachfrageentwicklung und das verfügbare angebot,
> die in der planung und im Bau befindlichen zusätzlichen Kapazitäten,
> die Qualität und den umfang der Netzwartung,
> maßnahmen zur Bedienung von Nachfragespitzen und zur Bewältigung von ausfällen 

eines oder mehrerer lieferanten sowie
> die Verfügbarkeit von erdgasquellen und Netzen.
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Abbildung 69
Prognose der maximalen 

Stundenleistung und Verbrauch 
in der Regelzone Ost

Quelle: AGGM
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die ergebnisse des monitorings können als grundlage für die langfristige planung sowie 
zur erstellung eines Berichtes gemäß § 14a e-rBg verwendet werden. die mittel- und lang-
fristigen Nachfrageprognosen stehen sowohl den zuständigen Behörden als auch den auf 
dem markt tätigen unternehmen als information zur Verfügung. 

Langfristige Planung
die langfristige planung basiert auf daten, die laufend aus der steuerung des Fernleitungs-
netzes bezogen werden, sowie auf informationen, die von den Fernleitungs- und Verteiler-
unternehmen sowie von den Versorgern zur Verfügung gestellt wurden. Weiters wurden die 
speicherbetreiber sowie die inländischen erdgasproduzenten über ihre ausbaupläne befragt. 

die absatzprognose der langfristigen planung ist durch geringere steigerungsraten im 
haushalts- und gewerbebereich gekennzeichnet. die Kraftwerksprojekte sind die höchsten 
Nachfrager nach zusätzlicher transportleistung.

die analyse der Kapazitätssituation für die künftigen Jahre zeigt sowohl für das spitzen-
lastszenario im Winter als auch das sommerszenario mit einspeicherbetrieb, dass die 
be stehenden transportkapazitäten weder ausreichen, um die geplanten projekte der gas-
kunden umzusetzen, noch die erforderlichen sonstigen transporte durchführen zu können.

Für den Netzbereich Kärnten können weiterhin keine kapazitätserhöhenden Netzzugangs-
anträge zugesagt werden, da die transportkapazität bis zur geplanten Fertigstellung der 
neuen südleitung nur über Zukauf von tag-Kapazität sichergestellt werden kann, dies jedoch  
aufgrund des Kapazitätsengpasses auf der tag nicht zu angemessenen Kosten realisiert 
 werden kann.

in der langfristigen planung der aggm sind daher eine reihe von infrastrukturprojekten 
angeführt, deren umsetzung den prognostizierten absatz decken sollen. die langfristige 
planung ist auf der Website der aggm veröffentlicht (http://www.aggm.at).
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Energielenkung
die vorsorgliche planung und Vorbereitung von maßnahmen zur sicherstellung der Ver-
sorgung mit erdgas und die Koordinierung im Fall von krisenhaften entwicklungen wurde 
mit der Novellierung des energielenkungsgesetzes der e-control gmbh übertragen. 

um eine Beurteilung der Wahrscheinlichkeit des eintritts einer engpasssituation durch führen 
zu können, sind im erdgasbereich trigger definiert. die e-control und die regel zonenführer 
analysieren auf Basis der zur Verfügung stehenden daten laufend die Versorgungs situation. 
Bei auslösung eines triggers werden konkrete handlungen gesetzt, welche in einem hand-
buch der Krisenvorsorge in der erdgaswirtschaft beschrieben sind und mit den relevanten 
marktteilnehmern abgestimmt wurden. 

sollte der prognostizierte Verbrauch höher als das totale aufbringungsvermögen in einer 
regel zone sein und die drucksituation im Fernleitungssystem als kritisch eingeschätzt 
werden, kann der Bundesminister für Wirtschaft, Familie und Jugend per Verordnung 
lenkungs maßnahmen anordnen. diese maßnahmen können anweisungen an speicher-
unternehmen, Versorger, händler und produzenten zur Verfügungstellung von zusätzlichen 
gasmengen bzw. leistung, anweisungen an großabnehmer zur einschränkung des erdgas-
verbrauchs sowie generelle sparaufrufe sein.

Folgen der Versorgungsunterbrechung in der Gasversorgung im Jänner 2009
der zweiwöchige lieferausfall russischer gasimporte in Baumgarten hat gezeigt, dass 
 Österreich eine situation wie diese unter ausschöpfung aller marktmechanismen ohne an-
ordnung von lenkungsmaßnahmen und ohne einschränkung von Kunden in der regelzone 
ost managen konnte. dies war deshalb möglich, weil alle potentiale in der gasaufbringung 
(import, inlandsproduktion und speicher) mobilisiert werden konnten, um den gasbedarf in 
Österreich unter ausnutzung aller marktkonformen maßnahmen vollständig abzusichern. 
Beigetragen haben dazu auch absatzseitige maßnahmen der Versorger zur besseren Ver-
teilung der spitzenlast und moderatem Verbrauchsverhalten.

 //  maßgebliche entwicklungen im Jahr 2008 // regulierung und erfolge // anhang

   /  Versorgungssicherheit gas



125

auf Basis der erfahrungen im Jänner 2009 war es erforderlich, die Vorschau und das 
 monitoring zu erweitern. ecg hat daher die erdgas-energielenkungsdaten-Verordnung 
2006 mit 1. Juli 2009 novelliert. durch die Novelle 2009 soll insbesondere ermöglicht 
 werden, eine erweiterung der meldepflichten nicht erst nach der erlassung einer erdgas-
lenkungsmaßnahmen-Verordnung anordnen zu können, sondern bereits dann, wenn eine 
erheb liche importeinschränkung von erdgas bekannt wird. Beträgt die importein schränkung 
mehr als 40 %, sind auf anordnung der ecg erweiterte meldepflichten, vor allem von den 
Fernleitungsunternehmen bzw. den inhabern von transportrechten, den großabnehmern, 
den Betreibern von gaskraftwerken und den Bilanzgruppenverantwortlichen, zu erfüllen.
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