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Zusammenfassung

Hinsichtlich des gegebenen Férdervolumens fiir Okostrom stellt sich die Frage der

volkswirtschaftlichen Effekte auf die Beschaftigung und die gesamtwirtschaftliche

Wertschépfung sowie auf weitere Ziele der Okostromférderung, die jedoch auch im Vergleich

zu den Auswirkungen eines alternativen Einsatzes dieser Fordermittel betrachtet werden

mussen. In einem einfiihrenden, allgemeinen Teil (Kapitel 1 bis 5) werden zunachst die flr

die Fragestellungen relevanten Rahmenbedingungen und Entwicklungen sowie Ziele,

Grenzen und Alternativen der Okostromférderung aufgezeigt und analysiert:

Die Liberalisierung der Elektrizitdtsmarkte hat zu einem Abbau regionaler Monopole
und zu einer nachhaltigen Anderung der Marktstruktur gefiihrt. Mit dem in Kraft treten
des EIWOG im Jahr 1998 erfolgte nicht nur eine Liberalisierung und organisatorische
Neuordnung des Osterreichischen Elektrizititsmarktes, sondern auch eine
Restrukturierung und Intensivierung der Foérderbestrebungen des Bundes zum

Ausbau erneuerbarer Energietrager in der Stromerzeugung (Abschnitt 1.1).

Die jungste Novellierung des EIWOG erfolgte im Jahr 2002 mit dem Okostromgesetz.
Dieses sieht feste Einspeisetarife fiir elektrische Energie aus Okostromanlagen vor.
Dadurch soll eine Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energietrager am
Bruttoinlandsstromverbrauch von 70 % (1997) auf 78,1 % im Jahr 2010 erreicht
werden (Abschnitt 1.3). Die Einspeisetarife gelten 13 Jahre ab Inbetriebnahme der
Anlagen, um einen ausreichenden Vertrauensschutz fir Neuinvestitionen zu
gewahrleisten. Um die Kostenbelastung durch die Férderung von Okoenergie zu

kontrollieren, wurde eine Belastungsobergrenze festgelegt.

Bereits vor der Liberalisierung des 0Osterreichischen Strommarktes sanken die
Strompreise fur industrielle GrolRkunden auf das Niveau von Mitte der 1970er Jahre.
Seit ihrem Tiefpunkt im Jahr 1999 steigen die Strompreise flr industrielle
Grol3kunden zwar wieder, aber bis 2002 blieben sie unter oder nahe bei den
Grollhandelspreisen. Im europaischen Vergleich liegen die Preise fir industrielle
Kunden in Osterreich im Mittelfeld. Im Bereich der Haushaltskunden sanken die
Endverbraucherpreise in weitaus geringerem Ausmal als im Segment der Industrie.
Jener Teil des Strompreises, der nicht wettbewerblich gebildet wird, macht fir
Haushaltskunden einen hohen Anteil aus, wodurch der grofite Teil der
Liberalisierungseffekte im Haushaltsbereich auf die Gestaltung der Netztarife
zurtickzufiihren ist. Seit der Liberalisierung wurden die Netztarife bisher allgemein um
etwa 13 %, flr den Standardhaushalt um rund 17 % gesenkt (Abschnitt 2.1).
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Zu der relativ geringen Bewegung der Endverbraucherpreise fir Haushaltskunden
hat auch beigetragen, dass die liberalisierungsbedingte Strompreissenkung durch die
Erhéhung bestehender und die Einfiihrung neuer Abgaben gréfRtenteils kompensiert
wurde. So wurden zu Beginn des Jahres 2003 dsterreichweit der Zuschlag flr die
Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und der Okozuschlag vereinheitlicht. Die
Zusammensetzung des Strompreises zeigt, dass der grollte Anteil des
Endverbraucherpreises auf den Netzpreis entfallt. Lediglich ein Viertel des
Endverbraucherpreises entfallt auf die eigentlichen Energiekosten. Die gesamten
Abgaben zeichnen zu rund einem Dirittel flir den Strompreis verantwortlich, den die
Haushaltskunden zahlen. Auf die Okostromférderung in Form des Okozuschlags und
des KWK-Zuschlags entfallen nur etwa zwei Prozent des Endverbraucherpreises.
Gegenwartig betragt die Belastung der Haushaltskunden durch die Zuschlage fir
Okostromanlagen, Kleinwasserkraft und Kraft-Warme-Kopplung rund 0,389 Cent/kWh
(Abschnitt 2.2).

Durch die Okostromférderung konnte in den letzten Jahren ein massiver Zuwachs bei
neuinstallierten Kapazitdten verzeichnet werden. Im Jahr 2003 wurden 3.942 GWh
Okostrom (Kleinwasserkraft und ,sonstiger Okostrom®) in das 6ffentliche Netz
eingespeist; dies entspricht einem Anteil von 7,9 %. Der Groldteil (85 %) der
eingespeisten Okostrommengen stammte aus Kleinwasserkraftwerken. Bei den
sonstigen Okostromtechnologien dominiert die Windkraft mit einem Anteil von Gber
60 % (Abschnitt 3.1). Von Oktober 2001 bis Mai 2003 stieg die Zahl der
Okostromanlagen von 55 auf 376. Dieser Anstieg war primar auf das Wachstum bei
Windradern und Anlagen zur Verstromung fester Biomasse (inkl. Abfélle mit hohem
biogenen Anteil und Mischfeuerungen) zurtckzufihren. Auch 2004 wird sich der
positive Trend fortsetzen (Abschnitt 3.3).

Das politische Interesse an der Forcierung regenerativer Energiequellen ist neben
umweltpolitischen Zielen auf wirtschafts- und gesellschaftspolitische Kalkile
zurtickzufiihren: neben positiven 6kologischen Effekten des Klima- und
Umweltschutzes werden z.B. eine Verringerung der Abhangigkeit von
Energieimporten, eine langfristige Versorgungssicherheit oder eine Erhdhung der
regionalen Wertschopfung und Beschaftigung als Ziele verfolgt (Abschnitt 4.1). Die
Ziele der Okostromférderung, der Grad der Zielerreichung sowie kritische
Erfolgsfaktoren werden fur die einzelnen Technologien in der folgenden Tabelle im
Uberblick dargestellit.
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Ziele der Okostromférderung, Zielerreichungsgrad und kritische Erfolgsfaktoren

Ziel

Windkraft

Photovoltaik

Kleinwasserkraft

Biomasse

Klimaschutz

Erneuerbare Energietrager leisten einen Beitrag zum Klimaschutz, jedoch ist die Emissionsreduktion im Vergleich mit anderen MalRnahmen der Emissionsminderung

(z.B. Gebaudesanierung, Verbesserung der Energieeffizienz, Joint Implementation, Klimaschutzprogramme u.a. der Weltbank)

mit relativ hohen Kosten verbunden.

Technologieférderung

Im Bereich der Windkraft sind weitere

Lernkurveneffekte zu erwarten. Eine

Technologieférderung erscheint aus
dieser Perspektive sinnvoll.

Im Bereich der Photovoltaik ist ein
rascher technologischer Fortschritt zu
erwarten. Eine Technologieférderung

erscheint daher in diesem Bereich
prioritér; zudem ist die Férderung der

Stromproduktion mit einem hohen

Subventionsbedarf verbunden.

Die Nutzung der Kleinwasserkraft ist eine
ausgereifte Technologie, die Stromerzeu-
gungskosten liegen nahe am Marktpreis.
Eine Technologieférderung in gro3em
Umfang erscheint daher nicht
empfehlenswert.

Die Verbrennung von Biomasse ist eine
ausgereifte Technologie, dennoch gibt es
in div. Segmenten der Biomassenutzung
Innovationspotenziale, sodass eine
Technologieférderung sinnvoll erscheint
(Halten des Forschungsvorsprungs).

Reduktion der
Importabhéangigkeit

Durch den Einsatz regenerativer Energiequellen wird die Abhangigkeit von importierten fossilen Energiequellen und von Importstrom reduziert.
Diese Diversifizierung der Stromerzeugung stellt eine Art Versicherung gegen steigende Preise fir fossile Primarenergietrager dar, die jedoch mit volkswirtschaftlichen Kosten
verbunden ist.

AuBenhandelsvorteile

Es gibt in Osterreich keine Hersteller von
Komplettsystemen; einzelne Firmen sind
als Zulieferer tatig (Generatoren,
Rotorblatter etc.).

Keine Produktion von PV-Zellen in
Osterreich, jedoch einzelner Anlagen-
Komponenten (wie Wechselrichter);
Assembling.

Anlagen sind weitgehend heimische
Technologie. Know-how wird exportiert.

Anlagen sind weitgehend heimische
Technologie. Know-how wird exportiert.
Feste Biomasse wird jedoch zu etwa
einem Drittel importiert; eine
Verknappung des heimischen
Brennstoffangebots als Folge breiterer
Anwendung fiihrt zu steigenden
Importanteilen.

Versorgungssicherheit

Volatile Windverhaltnisse: kurzfristig ist
Einspeisung nur bedingt prognostizierbar;
mittel- und langfristig entsprechend einer

Wahrscheinlichkeitsverteilung
(Notwendigkeit entsprechender
Ausgleichsenergie).

Volatile Strahlungsverhaltnisse:
Kurzfristig ist Einspeisung nur bedingt
prognostizierbar; mittel- und langfristig

entsprechend einer Wahrscheinlichkeits-
verteilung (Notwendigkeit entsprechender
Ausgleichsenergie).

Kapazitat durch Wasserdargebot be-
grenzt und daher mit Schwankungen
verbunden. Kurzfristig (day ahead) hohe
Einspeisesicherheit.

Biomasse kann bevorratet und in Abhan-
gigkeit von der Stromnachfrage einge-
setzt werden. Begrenzt verflgbare,
kostenglnstige Biomasse zieht bei ver-
starkter Nutzung fir energetische Zwecke
jedoch wachsende Brennstoffkosten
nach sich.

Beschiftigung und
Wertschépfung'

Beschéftigung (VZA): -6,4
Wertschopfung (Mio. €): -0,3
VZA je 1. Mio. € Subvention: -4

Beschaftigung (VZA): -77,0
Wertschépfung (Mio. €): -3,4
VZA je 1. Mio. € Subvention: -5

Beschéftigung (VZA): 17,1
Wertschdpfung (Mio. €): 1,0
VZA je 1. Mio. € Subvention: 66

Beschéftigung (VZA): 9,9 bis 64,6
Wertschdpfung (Mio. €): 0,3 bis 1,4
VZA je 1. Mio. € Subvention: 4 bis 37

! Die Férderung von Okostrom (iber 13 Jahre filhrt zu den oben ausgewiesene Ergebnissen (fiir normierte Anlagen zur jahrlichen Stromerzeugung von 2 GWh). Diesen Effekten von Beschéftigung
(Vollzeitaquivalente - VZA) und Wertschépfung liegen verschiedene Annahmen zugrunde, welche die Spannweiten erklaren. Der Einkommensentzugseffekt, der sich aus der Subventionierung von
Okostrom ergibt, fihrt zu einer Verringerung der positiven Effekte und in den Bereichen Windkraft und Photovoltaik zu einer negativen Gesamtbilanz.
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Ein massiver Ausbau der Nutzung regenerativer Energien zur Elektrizitatsversorgung
stoRt jedoch auch auf Grenzen der Finanzierbarkeit und der sozialen Akzeptanz: da
erneuerbare  Technologien noch nicht wettbewerbsfahig sind und einer
Subventionierung beddrfen, ist ihr Ausbau - zumindest mittelfristig - mit héheren
Kosten fir die Stromkonsumenten verbunden. Darliber hinaus gehen mit der
Férderung von Okostrom auch andere nachteilige Effekte, wie z.B. Mithahmeeffekte,
einher (Abschnitt 4.2).

Sofern allein das Interesse am Klimaschutz in den Mittelpunkt der Okostromférderung
gestellt wird und von anderen Zielsetzungen abstrahiert wird, zeigt sich, dass
alternative Mallnahmen derzeit kostenglinstigere Moglichkeiten bieten, den Ausstol}
an Emissionen und damit das globale Treibhausproblem zu mindern (Abschnitt 4.3).
Eine CO,-Reduktion durch die effiziente Nutzung von Energieressourcen sowie das
konsequente Ausschopfen von Energiesparpotenzialen ist in vielen Fallen eine

effektive und effiziente Form zur Einhaltung von Emissionszielen.

Die Foérderung erneuerbarer Energietrdger kann sowohl durch ordnungsrechtliche
Instrumente, Forschungs- und Entwicklungsférderungen, monetare Instrumente
(Steuererleichterungen und -ausnahmen, Investitionspramien, Instrumente der
direkten Marktbeeinflussung, Green Pricing) als auch durch sonstige Instrumente
(Aus- und Weiterbildungsprogramme, Voluntary Actions etc.) erfolgen. Abschnitt 5

gibt einen kurzen Uberblick.

International bestehen seit mehreren Jahren Erfahrungen mit Instrumenten zur
Forderung regenerativer Stromerzeugung. Hierbei haben sich insbesondere
wirtschaftspolitische Instrumente zur direkten Marktbeeinflussung als geeignet zur

Ausschdpfung bestehender Potenziale erneuerbarer Energiequellen erwiesen.

Preisorientierte Foérderinstrumente (Festpreisregelungen oder Pramienmodelle)
werden in einer Reihe von européischen Landern zur Férderung von Okostrom
verwendet. Die gesetzliche Regelung der Einspeiseverglitung flir Strom aus
regenerativen Energiequellen hat sich in einigen Fallen als Uberaus wirksam beim
Ausbau bestimmter alternativer Energieformen erwiesen. Vor allem die Nutzung der
Windkraft hat durch die Festpreisregelungen einen wahren Boom erfahren. Ebenfalls
fanden in den letzten Jahren in einigen Staaten grundlegende Neustrukturierungen
der Forderpolitik fir Okostrom statt. Ein bekanntes Beispiel dafiir ist GroRbritannien,
wo die ,Non-Fossil Fuel Obligation“, ein seit 1989 bestehendes
Ausschreibungsverfahren, im Jahr 2002 durch ein Quotenmodell (Renewable
Obligation) ersetzt wurde (Abschnitt 5.4).



In einem zweiten Teil der Arbeit (Kapitel 6 und 7) wird eine empirische Analyse und

Bewertung der gesamtwirtschaftlichen Effekte der Okostromforderung vorgenommen. Dabei

werden auch Alternativen zur bestehenden dsterreichischen Losung der Okostromférderung
diskutiert:

In Kapitel 6 werden zunachst die gangigen Methoden zur Abschatzung von
Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekten hinsichtlich ihrer spezifischen
Annahmen sowie Vor- und Nachteile diskutiert. Dabei wird besonderes Augenmerk
auf die Input-Output-Analyse gelegt, da dieses Instrument in der vorliegenden Studie

zur Anwendung kommt.

Bei der Interpretation der Ergebnisse missen die Annahmen und Limitationen der
Input-Output-Analyse beachtet werden. So handelt es sich um ein statisches Modell,
d.h. Anderungen in den sektoralen Produktivititen, den Importquoten und der
Branchenstruktur im Zeitablauf bleiben unbericksichtigt. Ebenso kénnen Preis- und
Substitutionseffekte nicht abgebildet werden. Daher sind die Effekte einer
entschiedenen Ausweitung der Okostromférderung aufgrund zu erwartender Preis-
und Substitutionseffekte (z.B. steigende Kosten fiir feste Biomasse oder das
Energiesubstrat flir Biogasanlagen) nicht iber eine proportionale Fortschreibung der

Berechnungsergebnisse des Modells abzuleiten.

Mit der Errichtung (Investitionseffekt) und dem laufenden Betrieb (Betriebseffekt) von
Okostromanlagen werden positive Wertschdpfungs- und Beschéftigungswirkungen
erzielt. Dem steht der mit der Okostromunterstiitzung verbundene Einkommens-
entzugseffekt gegeniiber, da durch die Belastung der Stromverbraucher mit
Okostromzuschlagen das fir andere Konsumausgaben zur Verfligung stehende

Einkommen vermindert wird.

Die Ergebnisse der Input-Output-Analyse zeigen, dass mit der Unterstlitzung der
Stromerzeugung aus Kleinwasserkraft, Biomasse sowie Klar- und Deponiegas per
Saldo positive Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte erzielt werden, nicht
jedoch bei Wind- und Photovoltaikanlagen. Die folgende Abbildung weist die
Beschaftigungseffekte fir die in dieser Studie untersuchten Technologien jeweils fiir

Anlagen, die auf einen Stromertrag von 2 GWh normiert wurden aus.
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Beschiftigungseffekte liber 13 Jahre, normiert auf Energieerzeugung von

2 GWh

- in Personenjahren (Vollzeitdquivalente) -
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Die folgenden Abbildungen zeigen die Verldufe der einzelnen Effekte Uber einen

Zeitraum von 13 Jahren flr ausgewahlte Technologien.

Windkraft: Kumulierte Beschiéftigungseffekte (in Personenjahren - VZA) iiber 13

Jahre fiir einen normierten Stromertrag von 2 GWh
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Quelle: IHSK

2 Die Investitionskosten werden auf die Jahresstromproduktion umgelegt; durch die Normierung der
Anlagen auf eine Stromerzeugung von 2 GWh wirkt sich der Investitionseffekt daher bei den Anlagen
zur Verstromung fester Biomasse bei 4.000 Volllaststunden starker aus als bei Anlagen mit 7.000

Volllaststunden.
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Photovoltaik: Kumulierte Beschiftigungseffekte (in Personenjahren - VZA) iiber
13 Jahre fiir einen normierten Stromertrag von 2 GWh

150

100 -

R — oo

Personenjahre

;

O

- m

[T

. [

i

. [y
o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 201 2011 202 2013 20¥ 205 206 2077
O Investition 0O Betrieb O Einkommensentzugseffekt O Gesamteffekt

Quelle: IHSK

Kleinwasserkraft: Kumulierte Beschiftigungseffekte (in Personenjahren - VZA)
liber 13 Jahre fiir einen normierten Stromertrag von 2 GWh
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Biomasse fest (Waldhackgut 7.000 Volllaststd.): Kumulierte Beschéftigungsef-
fekte (in Personenjahren) iiber 13 Jahre fiir normierten Stromertrag von 2 GWh

50
40 |
30 |
20 |
10 |

0
-10
-20
-30 4
-40 4
-50

Personenjahre

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20¥ 206 206 2017

O Investition O Betrieb O Einkommensentzugseffekt O Gesamteffekt

Quelle: IHSK



- VIII -

Biomasse fest (Sdgehackgut 7.000 Volllaststd.): Kumulierte Beschéftigungsef-
fekte (in Personenjahren) iiber 13 Jahre fiir normierten Stromertrag von 2 GWh
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Biogas: Kumulierte Beschiftigungseffekte (in Personenjahren - VZA) iiber 13
Jahre fiir einen normierten Stromertrag von 2 GWh
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In den Bereichen Windenergie und Photovoltaik Ubertrifft der negative
Einkommensentzugseffekt die positiven Investitions- und Betriebseffekte deutlich,

sodass die Wertschopfungs- und Beschéaftigungseffekte insgesamt negativ sind.

Die Ergebnisse hangen stark von den getroffenen Annahmen ab, wie
Sensitivitdtsanalysen zeigen. Im Basisszenario wird, unter der Annahme einer
Importquote fir feste Biomasse von rund einem Drittel, der positive Betriebseffekt
vom negativen Einkommensentzugseffekt Ubertroffen: beim Einsatz von Wald- und
Sagehackgut ist der Nettoeffekt (Betriebs- minus Einkommensentzugseffekt), Gber
den Forderzeitraum von 13 Jahren gerechnet, negativ. Der positive Gesamteffekt
ergibt sich demnach allein durch den Investitionseffekt. Bei einer geringeren
Importquote von 10 % ware der Saldo aus Betriebs- und Einkommensentzugseffekt

bei Waldhackgut positiv (bei Sagehackgut weiterhin knapp negativ) wie die folgende
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Abbildung zeigt. Fur beide Brennstoffarten ist bei der geringeren Importquote und bei
Betrachtung Uber eine wirtschaftliche Nutzungsdauer von 20 Jahren der Beschaf-
tigungs- und Wertschopfungseffekte positiv, da in diesem Fall neben dem Inves-
titionseffekt auch der Saldo aus Betriebs- und Einkommensentzugseffekt positiv ist.
Biomasse fest (Waldhackgut 7): Kumulierte Beschiéftigungseffekte (in
Personenjahren) iiber 13 Jahre fiir einen normierten Stromertrag von 2 GWh
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Je nach Technologie kann mit dem gegebenen Fdérdervolumen ein unterschiedlicher
Beschaftigungseffekt erzielt werden. Die Streuung reicht von rund 4 bis etwa 66
Personenjahren (VZA) je Mio. Fordervolumen. In den Bereichen Windkraft und
Photovoltaik fuhrt die Subventionierung von Windkraft- und Photovoltaikanlagen zur

Reduktion von Beschéftigung in Osterreich (Abbildung unten).

Beschiiftigung (VZA) je 1 Million Euro Subvention iiber 13 Jahre
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Mégliche  Auswirkungen der Okostromzuschlage auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der 0Osterreichischen Industrie kénnen im Rahmen der

vorliegenden Studie nicht abgeschatzt werden.

In Kapitel 7 werden verschiedene Szenarien der Okostromunterstiitzung analysiert
und hinsichtlich der finanziellen Belastungen der Stromkunden bewertet. Zunachst
wird in einem Basisszenario abgeschatzt, dass die Belastung der Stromverbraucher
bei unveranderten Bedingungen der Okostromférderung von € 140 Mio. (€ 80 Mio. fir
sonstigen Okostrom, € 60 Mio. fiir Kleinwasserkraft) im Jahr 2004 bis 2008 auf
€ 209 Mio. (€ 156 Mio. fiir sonstigen Okostrom, € 53 Mio. fiir Kleinwasserkraft) steigt
und sich im Jahr 2012 auf € 193 Mio. (€ 157 Mio. fiir sonstigen Okostrom, € 36 Mio.
fir Kleinwasserkraft) belauft (Abschnitt 7.1). Den Berechnungen liegt die Annahme
eines tendenziell steigenden Marktpreises flir Strom - insbesondere aufgrund hdherer

Preise flr fossile Energietrager - zugrunde.

In einem zweiten Szenario (,dynamisches Szenario®) werden die Konsequenzen der
EinfGhrung eines Handels mit CO,-Emissionszertifikaten abgeschatzt. Da durch die
damit verbundene teilweise Internalisierung der externen Kosten von
Treibhausgasemissionen der Marktpreis fur Strom steigt, nahert er sich den
Einspeisetarifen fir Okostrom, sodass der Subventionsbedarf abnimmt. Zudem wird
in diesem Szenario unterstellt, dass der technische Fortschritt eine Reduktion der
Einspeisetarife fur Windkraft und Photovoltaik im Zeitablauf rechtfertigt. Insgesamt
reduziert sich die Belastung der Stromverbraucher durch die Okostromférderung
gegenlber dem Basisszenario im Jahr 2008 von € 209 Mio. auf € 170 Mio. bzw. im
Jahr 2012 von € 193 Mio. auf € 136 Mio. (Abschnitt 7.2).

In einem weiteren Szenario wird die Entwicklung der Okostromsubventionierung beim
Ubergang vom derzeitigen System fixer Einspeisevergitungen zu einem
Quotenmodell ermittelt. Im Gegensatz zu preisorientierten Foérderinstrumenten, die
den Vergitungspreis auf einem bestimmten Niveau festlegen, besteht das Ziel einer
Quotenregelung darin, eine bestimmte Menge an Strom aus erneuerbarer Energie
innerhalb einer Periode zu garantieren. Eine Quotenregelung reflektiert die aktuellen
bzw. die erwarteten Stromerzeugungskosten. Im Vergleich mit einer Fortfihrung der
Einspeiseregelung fuhrt die Einfuhrung eines Quotensystems fur Anlagen, die ab
2005 in Betrieb gehen, zu einer Verringerung des Subventionsaufwandes um € 27,3
Mio. oder etwa 16 % im Jahr 2008 bzw. um € 18,8 Mio. oder rund 14 % im Jahr
2012. Diese Reduktion des Subventionsaufwandes ist ausschlieRlich auf den Bereich

,sonstiger Okostrom*® zuriickzufiihren (Abschnitt 7.3).
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SchlieBlich wird in einem Technologiefokus-Szenario unterstellt, dass neue
Photovoltaik-Anlagen aufgrund der gegenwartig noch sehr hohen Produktionskosten
in den nachsten Jahren nicht im Rahmen des Systems der Einspeisevergltungen
gefordert werden. Die finanziellen Mittel, die dadurch frei werden, sollten statt dessen

fur die Forderung von Forschung und Entwicklung eingesetzt werden (Abschnitt 7.4).

Basierend auf der Berechnung der Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte sowie der

Szenarienanalyse werden in Kapitel 8 Vorschldge zur Reform der Okostromférderung in

Osterreich unterbreitet:

Fir die Bereiche Windkraft, Biomasse und Kleinwasserkraft kénnte fir neue Anlagen
ein Ausschreibungssystem der Foérdervergabe eingefliihrt werden. Dabei wird
empfohlen, die Kleinwasserkraft separat zu behandeln, da es sich hier um eine
ausgereifte Technologie handelt, flr die in Zukunft keine markanten technischen

Fortschritte und Lernkurveneffekte zu erwarten sind.

Das Ausschreibungsmodell impliziert, dass die gesamte Subventionshéhe fir die
Stromerzeugung aus Biomasse und Windkraft festgelegt wird. Die potenziellen
Betreiber solcher Anlagen geben dann Gebote Uber die geplante Einspeisemenge
und die daflr bendtigte Vergitung ab. Ausgehend von den glnstigsten
Einspeisetarifen je kWh werden die projektierten Angebote solange berticksichtigt,

bis das gesamte Fordervolumen erreicht ist.

Da bei der Biomasse die Stromgewinnung ohne Verwertung der entstehenden
Warme aus energiewirtschaftlichen und 6kologischen Grinden abzulehnen ist, wird
ein Ausbau von Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung empfohlen. Der damit
einhergehende Aufbau von Warmenetzen impliziert einen dezentralen Betrieb der
Anlagen. Aufgrund der hohen Investitionskosten fur den Aufbau von Warmenetzen
sollten Investitionszuschiisse gewahrt werden. Darlber hinaus erscheint die
Bereitstellung finanzieller Anreize fur den Anschluss privater Haushalte und von

Industrie- und Gewerbebetrieben an das Warmenetz sinnvoll.

Die Photovoltaik ist derzeit weit davon entfernt, konkurrenzfahig zu sein. Zugleich ist
in diesem Bereich ein grolRes Potenzial fur raschen technischen Fortschritt gegeben.
Es erscheint wenig sinnvoll, die Anwendung einer Technologie zu unterstutzen, die
bereits in wenigen Jahren nicht mehr dem aktuellen Stand der Technik entsprechen
durfte. Effizienter ware es, die bisher fir die Férderung des weiteren Ausbaus der
Photovoltaik vorgesehenen finanziellen Mittel fir Forschung und Entwicklung auf

diesem Gebiet einzusetzen. Die Bewilligung der F&E-Fordergelder sollte nicht
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dezentral Uber die Lander, sondern zentral Uber den Fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung (FWF) und den Forschungsférderungsfonds fir die
gewerbliche Wirtschaft (FFF) erfolgen.

Gegenwartig besteht ein komplexes, intransparentes Fordersystem mit der
Konsequenz von Informationsdefiziten und Planungsunsicherheit fir die Investoren,
hohen administrativen Kosten und der Gefahr von Uberférderungen bzw.
mangelnden Investitionsanreizen fir einzelne Technologien und Anlage-
Konfigurationen. Es ist daher zu empfehlen, hier eine verbesserte Abstimmung und
Koordination verschiedener FordermaRnahmen auf Bundes- und Landerebene zu

erreichen.

Mit dem Auslaufen der Férderperiode von 13 Jahren ergibt sich flir bestehende
Okostrom-Anlagen, deren wirtschaftliche und technische Nutzungsdauer noch nicht
erschopft ist, die Gefahr, dass sie vom Netz genommen werden, wenn die variablen
Kosten des weiteren Betriebs iber dem Marktpreis flr Strom liegen. Soweit durch
Nachristung und Modernisierung der Anlagen nicht ,neue®, forderbare Anlagen
entstehen, sollte eine deutlich reduzierte Anschlussforderung den Weiterbetrieb von

bestehenden Okostrom-Kapazitaten tiber die Férderperiode hinaus ermdglichen.
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1 Ausgangsbedingungen und rechtliche Grundlagen

In den letzten Jahren kam es durch die Liberalisierung des Elektrizitatsmarktes zu einem
schrittweisen Abbau der regionalen Monopole und zu einer nachhaltigen Veranderung der
Marktstruktur. Ausschlaggebend dafir waren die Liberalisierungsbestrebungen der EU. Im
Folgenden wird ein kurzer Uberblick zur Struktur der Osterreichischen Stromwirtschaft

gegeben und dabei auf relevante rechtliche Rahmenbedingungen eingegangen.

1.1 Struktur der osterreichischen Stromwirtschaft

Der osterreichische Strommarkt wurde vor der Liberalisierung durch im offentlichen
Eigentum stehende regionale Monopole dominiert. Das Verstaatlichtengesetz aus dem Jahr
1947 i.d.g.F.3 sieht vor, dass sich ein Mehrheitsanteil an den Stromunternehmen im
offentlichen Eigentum befinden muss. Eine Verschmelzung von Gesellschaften bedarf
aulRerdem der Zustimmung aller Bundeslander und Landesgesellschaften, die an den

betroffenen Gesellschaften beteiligt sind.

Tabelle 1: Vergleich Elektrizitdtsmarkt vor und nach der Liberalisierung

Tatigkeitsbereiche vor der Tatigkeitsbereiche nach der
Liberalisierung Liberalisierung
Erzeugung Erzeugung
Ubertragung Ubertragung
Belieferung der LVU (Belieferung der LVU)
Verbund
Regelzonenfiihrer
Handler
Belieferung von Endkunden
tw. Erzeugung tw. Erzeugung
tw. Ubertragung tw. Ubertragung
Verteilung Verteilung
LVU Belieferung der Endkunden Belieferung der Endkunden
Handler
und Stadtwerke
Grofhandelsmarkt (100-150TWh)
—OCT
—Boérse (EXAA, EEX)
Ausgleichsenergiemarkt

Quelle: E-Control GmbH (2004b): Liberalisierungsbericht 2003.
Die regionalen Energieversorgungsunternehmen hatten ein geschlossenes

Versorgungsgebiet und waren fir Erzeugung, Transport und Verkauf verantwortlich.

® 2. Verstaatlichungsgesetz (BGBI. Nr. 81/1947) in der Fassung BGBI. Nr. 762/1992.
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Daneben gab es in einigen Bundeslandern (vor allem in der Steiermark, in Oberdsterreich
und Tirol) kleinere regionale Elektrizititsunternenmen. Ubergeordnet agierte die im
Mehrheitseigentum der Republik Osterreich befindliche Verbundgesellschaft als
Stromerzeuger und -importeur. Darlber hinaus war der Verbund fir die Belieferung der

Landesgesellschaften (LVUs) verantwortlich.

Die Struktur und Eigentumsverhaltnisse der &sterreichischen Stromwirtschaft entsprachen
somit weitgehend dem féderalen Aufbau Osterreichs. Neun LVUs bzw. zahlreiche
Stadtwerke in groReren Stadten waren weitgehend unabhangig fir die Versorgung der
Kunden ausschlief3lich in ihrem Versorgungsgebiet zustandig. Diese Gebietsmonopolisten
hatten keine Verpflichtung, einem anderen Anbieter die Nutzung ihrer Netze zu gestatten.
Sie verfugten damit Gber das alleinige Recht, die Kunden im jeweiligen Versorgungsgebiet
zu beliefern. Diesem fehlenden Wettbewerb stand eine Anschluss- und Versorgungspflicht

gegenuber.

Durch die Liberalisierung des 6sterreichischen Elektrizitdtsmarktes kam es zu wesentlichen
Anderungen. Kernelement war die Beseitigung exklusiver Marktrechte und
Markteintrittsbarrieren. Die stufenweise Schaffung eines Netzzugangs fiir Kunden* und
unabhangige Erzeuger flhrte zu einem zunehmenden Wettbewerb im Elektrizitdtsmarkt.
Dazu kamen die Entflechtung (Unbundling) der Bereiche Stromproduktion, Stromtransport
und -ankauf und die Einflhrung von mehr Transparenz in Buchfihrung und Management.
Lediglich die Bereiche Elektrizitatsibertragung und -verteilung, welche ein natlrliches

Monopol® darstellen, miissen auch in Zukunft durch einen Regulator kontrolliert werden.

Vor allem im Vertriebs- und Handelsbereich, aber auch im Erzeugungsbereich kam es zu
zahlreichen Zusammenschlissen und Kooperationen. Dadurch entstanden zahlreiche
Kreuzbeteiligungen zwischen den Landesgesellschaften untereinander bzw. mit dem
Verbund. Ebenso haben die einzelnen Energieversorgungsunternehmen teilweise drastische

RationalisierungsmafRnahmen und Restrukturierungen durchgefiihrt.

Von besonderer Bedeutung flir den Osterreichischen Strommarkt ist dabei der
Zusammenschluss der GrolRhandelsaktivitaten und des GrolRkundengeschaftes der
Energieallianz (Landesgesellschaften von Oberosterreich, Wien, Niederdsterreich und dem
Burgenland sowie der Linz AG) mit der Verbundgesellschaft zur Energie Austria. Dadurch

entstand eines der zehn grofdten europaischen Stromhandelsunternehmen mit einer

*Zu Beginn der Liberalisierung wurde der Netzzugang nur sog. zugelassenen Kunden (gréfReren
Stromabnehmer) gewahrt.

® Ein natiirliches Monopol liegt vor, wenn der Markt von einem einzigen Anbieter kostengunstiger
vorsorgt werden kann als von mehreren Anbietern. Diese Situation ist dann gegeben, wenn die
Durchschnittskosten eines Produktes mit steigender Produktionsmenge fallen, ein Unternehmen also
von GréRenvorteilen profitiert. Solch eine Situation kann haufig bei gro3en Versorgungsunternehmen
beobachtet werden, wo der Infrastrukturaufbau mit hohen Fixkosten verbunden ist, wahrend die
Grenzkosten der Bereitstellung einer weiteren Einheit gering sind (Economies of Scale).
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dominanten Stellung am heimischen Strommarkt. Eine besondere Bedeutung hat dabei die
Verbundgesellschaft. Der im Mehrheitseigentum der Republik befindliche Konzern ist grofiter
Stromtransporteur Osterreichs, groRter heimischer Stromerzeuger, Regelblock und
Regelzonenflhrer und halt neben seiner Beteiligung an der Energie Austria Uberdies Anteile
an der Karntner Elektrizitats Aktiengesellschaft (KELAG) und der Stewag-Steg GmbH.°

1.2 Liberalisierung der osterreichischen Stromwirtschaft

Bereits seit den 70er Jahren bemuhte sich die Europdische Kommission in einer Reihe von
Initiativen, eine gemeinschaftliche Energiepolitik fiir Europa zu entwickeln’ sowie die

Liberalisierung der europaischen Energiemarkte voranzutreiben.

Als wesentlichen Anstol} fiir die Errichtung eines europdischen Energiebinnenmarktes kann
die Veroffentlichung des Arbeitsdokuments ,Der Binnenmarkt fur Energie“ im Jahr 1988
bezeichnet werden.® Es sollte aber noch bis zum Jahr 1996 dauern, ehe Einigkeit Uber die
Ausgestaltung der Elektrizitdtsbinnenmarkt-Richtlinie® erzielt wurde. Den Mitgliedstaaten

wurde eine Frist von zwei Jahren eingerdumt, diese in nationales Recht umzusetzen.

Die Liberalisierung und Offnung des europaischen Elektrizititsmarktes durch die
Elektrizitdtsbinnenmarkt-Richtlinie gab auch in Osterreich den entscheidenden AnstoR zur
Neuregelung des geltenden Elektrizitdtswirtschaftsrechts. Die  Anpassung der
Osterreichischen Rechtslage an die Vorgaben der EU erfolgte mit dem
Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG)' im Jahr 1998. Als Kernelement
der Neuorganisation der Elektrizitatswirtschaft durch das EIWOG kann die schrittweise
Offnung des Marktes fiir die Endkunden, verbunden mit der Offnung des Leitungssystems
sowie der Entflechtung der Bereiche Stromproduktion, -transport und -ankauf gesehen

werden.

Mit dem in Kraft treten des EIWOG am 19. August 1998 erfolgte aber nicht nur eine
Liberalisierung und organisatorische Neuordnung des Osterreichischen Elektrizitatsmarktes,
sondern auch eine Restrukturierung und Intensivierung der Forderbestrebungen des Bundes

zum Ausbau erneuerbarer Energietrager in der Stromerzeugung.

® E-Control GmbH (2004b): Liberalisierungsbericht 2003. Organigramm zu den
Eigentumsverhaltnissen in der dsterreichischen Stromwirtschaft.

" McGowan, F. (1996): European Energy Policies in a Changing Environment. Physica-Verlag,
Heidelberg.

® EU-Kommission (1988): Der Binnenmarkt flir Energie, KOM (88) 238. Bruissel.

*EU (1997): Richtlinie 96/92/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 19. Dezember
1996 betreffend gemeinsamer Vorschriften fir den Elektrizitatsbinnenmarkt, ABI. Nr. L 27 vom
30.1.1997.

1% Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG), BGBI. | Nr. 143/1998.
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Als wesentliche Mafinahmen zur Unterstiitzung von Okostrom durch das EIWOG kann die
Einflhrung einer steigenden Abnahmepflicht fir Strom aus erneuerbaren Energiequellen
durch Betreiber von Verteilernetzen bezeichnet werden. Erganzt wurde die Abnahmepflicht
mit der Festlegung von Mindesteinspeisetarifen fiir Okostrom. Zur Deckung des
Mehraufwandes der betroffenen Verteilungsnetzbetreiber aufgrund der Gber dem Marktpreis
liegenden Einspeisetarife wurden Zuschldge zu den Systemnutztarifen erlassen. Diese
Zuschlage mussten jeweils von den zustandigen Landesstellen fir ein Jahr festgelegt
werden, wobei sich die Hohe des Zuschlages am tatsachlichen Mehraufwand orientierte, der

im jeweiligen Versorgungsgebiet im Vorjahr angefallen war.

Die Novellierung des EIWOG durch das Energieliberalisierungsgesetz

Nicht einmal zwei Jahre nach der Verabschiedung des EIWOG kam es mit dem
Energieliberalisierungsgesetz'' zu einer umfassenden Novellierung. Kernelement des
Energieliberalisierungsgesetzes war die rasche Vollliberalisierung des Marktes fur Elektrizitat
mit 1. Oktober 2001, statt der schrittweisen Offnung bis 2003.

Neue Rahmenbedingungen schuf das Energieliberalisierungsgesetz fiir Okostrom, hier im
Speziellen fur Kleinwasserkraftwerke (KWKW). Waren diese nach dem EIWOG noch
weitgehend von den diversen Begunstigungsklauseln ausgeschlossen, wurde mit dem
Energieliberalisierungsgesetz eine Quotenregelung mit Zertifikatshandel fir KWKW
implementiert. Vorgesehen war, dass jeder Endverbraucher 8 % seines Verbrauches aus
KWKW decken muss." Mit dieser Regelung ging man erstmals von der Einspeiseregelung
ab und fuhrte fur den Bereich der KWKW ein Marktmodell (Zertifikatshandel) zur Férderung

erneuerbarer Energietrager ein.

Im Gegensatz zu Kleinwasserkraftwerken wurde flr ,neue” erneuerbare Energietrager die
bestehende Foérderpolitik der garantierten Mindesteinspeisetarife beibehalten. Lediglich eine
,verscharfte* Abnahmepflicht fiir Strom aus anerkannten Okostromanlagen wurde mit dem
Energieliberalisierungsgesetz erlassen. War im EIWOG verankert, dass bis 2005 von den
Verteilungsnetzbetreibern zumindest 3 % Okostrom in ihre Netze aufzunehmen seien, sah
das Energieliberalisierungsgesetz eine stufenweise Anhebung des Regenerativstromanteiles
von mindestens 1 % ab 1. Oktober 2001 um jeweils einen Prozentpunkt alle zwei Jahre auf
4 % ab 1. Oktober 2007 vor.

" Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG), BGBI. | Nr. 143/1998, idF BGBI. | Nr.
121/2000 [Artikel 7 Energieliberalisierungsgesetz].

2 Als KWKW-Anlagen wurden Wasserkraftwerke mit einer Leistung bis 10 MW anerkannt. Zuvor lag
die Férdergrenze bei 5 MW.
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1.3 Okostromgesetz 2002 und Beschleunigungsrichtlinie

Die jiingste Novellierung des EIWOG erfolgte im Jahr 2002 mit dem Okostromgesetz.
Durch dieses Gesetz wurde die Richtlinie der EU zur Férderung der Stromerzeugung aus

erneuerbaren Energietrdgern im Elektrizitatsbinnenmarkt'

umgesetzt. Die Richtlinie
2001/77/EG sieht die Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energiequellen am
Gesamtstromverbrauch der EU von 13,9 % (1997) auf 22 % im Jahr 2010 vor. Im Falle
Osterreichs bedeutet dies eine Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energiequellen am
Bruttoinlandsstromverbrauch von 70 % (1997) auf 78,1 % im Jahr 2010. Der im Gesetz
angegebene Referenzwert von 78,1 % fur die inlandische Stromproduktion aus erneuerbaren
Energietragern soll mit 62 % aus GroRwasserkraft, 9 % aus Kleinwasserkraft, 4 % aus
Okoanlagen und 2-3 % aus sonstigen erneuerbaren Energietrdgern, die keine Forderung

erhalten, erreicht werden.

Ein  Charakteristkum des EIWOG war, dass viele Bestimmungen als
Grundsatzbestimmungen erlassen wurden und die einzelnen Bundeslander fir die
entsprechenden Ausfilhrungsgesetze zustandig waren.' Dieser Umstand hatte zur Folge,
dass die Gestaltung der Einspeisetarife ein sehr heterogenes Bild zeigte.® Mit dem
Okostromgesetz wurde das frilhere System der Férderung erneuerbarer Energien durch ein
neues bundeseinheitliches Férderschema ersetzt. Auf der Grundlage des Okostromgesetzes
werden vom zustdndigen Bundesminister flir Wirtschaft und Arbeit die sogenannten
Okostromverordnungen erlassen, welche u.a. die Festsetzung der Preise fiir die Abnahme

elektrischer Energie aus Okostromanlagen beinhalten.

Ebenfalls sieht das Okostromgesetz eine Abnahme- und Vergiitungspflicht fiir die
Regelzonenfiihrer als Okobilanzgruppenverantwortliche vor. Diese haben den Okostrom den
Stromhandlern, entsprechend deren Jahresverkaufsmengen an Endverbraucher,
zuzuweisen. Die Einspeisetarif-Verordnung' gilt fir alle Neuanlagen, die bis Ende 2004
genehmigt und bis Juni 2006 errichtet werden. Die Einspeisetarife gelten im Regelfall 13
Jahre ab Inbetriebnahme der Anlagen, um einen ausreichenden Vertrauensschutz fir

Neuinvestitionen zu gewahrleisten. Um die Kostenbelastung durch die Férderung von

3 Bundesgesetz, mit dem Neuregelungen auf dem Gebiet des Elektrizitatserzeugung aus
erneuerbaren Energietrdgern und auf dem Gebiet der Kraft-Warme-Kopplung erlassen werden
g(")kostromgesetz). BGBI. Nr. 149/2002.

* Richtlinie 2001/77/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates zur Férderung der Strom-
erzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitatsbinnenmarkt. 2001.

'° Siehe Kompetenztatbestand des Art. 12 Abs. 1 Z5 Elektrizitatswesen®.

'® Dies sowohl hinsichtlich der Hohe der Einspeisetarife innerhalb derselben Technologie und der
tageszeitlichen sowie saisonalen Tarifdifferenzierung als auch hinsichtlich der Anlagenleistung und
des Errichtungsdatums.

' Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit, mit der Preise fiir die Abnahme
elektrischer Energie aus Okostromanlagen festgesetzt werden, BGBI. Il Nr. 508/2002.
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Okoenergie zu kontrollieren, sieht das Gesetz eine Belastungsobergrenze vor. Der

Forderungsaufwand wird durch Stromhandler und Endverbraucher finanziert:

e Die Stromhandler missen den zugewiesenen Okostrom (aliquoter Anteil von ca. 9-
10 % der letztjdhrigen Stromabgabe an Endverbraucher) 2zu einem

Verrechnungspreis von 4,5 Cent/kWh abnehmen.

o Die Endabnehmer missen einen Zuschlag zum Netztarif bezahlen. Dieser betragt im
Durchschnitt 0,17 Cent/kWh fiir ,sonstige Okoanlagen”, 0,0035 Cent/kWh fir
Kleinwasserkraft und 0,15 Cent/kWh fiir Kraft-W&rme-Kopplung.'®

Die Einspeisetarife liegen pro kWh zwischen 3,6 Cent fir grofde Kleinwasserkraftwerke und
60 Cent fiur Photovoltaik-Anlagen. Eine Aufstellung der aktuell geltenden Einspeisetarife
findet sich im Anhang, Tabelle 34.

Unterschiedliche Netzzugangsregime und Tarifierungen sowie eine mangelnde Trennung der
Geschéftsbereiche von Energieversorgungsgesellschaften (Unbundling) veranlassten die
EU, den Regelungsrahmen zur Liberalisierung der europdischen Energiemarkte zu
Uberarbeiten. Durch eine neue  Elektrizittsbinnenmarktrichtlinie’®,  die  sog.
,Beschleunigungsrichtlinie®, werden die Mitgliedstaaten zu einer schnelleren stufenweisen
Offnung des Elektrizitatsmarktes fiir alle Kunden bis spatestens 1. Juli 2007 verpflichtet.
Daruber hinaus sind die verpflichtende Einrichtung einer Regulierungsbehoérde, die
Umsetzung des rechtlichen Unbundling und die Ubernahme von verschiedenen
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen (Grundversorgung, hoher Verbraucherschutz,

erweiterte Energiekennzeichnung etc.) zentrale Elemente der neuen Richtlinie.

Zwar sind weite Teile der Beschleunigungsrichtlinie in Osterreich bereits mit der letzten
Novellierung des EIWOG umgesetzt worden, dennoch besteht insbesondere im gesell-

schaftsrechtlichen Unbundling von integrierten Unternehmen weiterer Handlungsbedarf.

'® Der Zuschlag fiir ,sonstige Okostromanlagen® variiert je nach Netzebene zwischen 0,143 und

0,204 Cent/kWh (vgl. Homepage der E-Control GmbH: Zuschlag zum Systemnutzungstarif vom 1.April
bis 31.Dezember 2004).

' Richtlinie 2003/54/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 Uber
gemeinsame Vorschriften flr den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 96/92/EG.
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2 Entwicklung und Zusammensetzung des Strompreises

In diesem Kapitel werden zunachst die Auswirkungen der Strommarktliberalisierung und der
Okostromférderung auf den Strompreis in Osterreich diskutiert. AnschlieBend wird die

Zusammensetzung des Strompreises fur Haushaltskunden dargestellt.

2.1 Preiseffekte der Liberalisierung und der Férderung von Okostrom

Die Strommarktliberalisierung erfolgte in Osterreich stufenweise. GroRkunden aus der
Industrie konnten bereits seit Beginn des Jahres 1999 ihren Stromlieferanten frei wahlen. Die
vollstandige Liberalisierung des Strommarktes wurde im Oktober 2001 vollzogen. Seither
sind samtliche Stromkunden, mithin auch private Haushalte, in der Wahl ihres Lieferanten

frei.

Allgemein wird mit der Liberalisierung vormals monopolistisch strukturierter Markte die
Erwartung verbunden, dass aufgrund der Markt6ffnung flir neue Anbieter und der
Wahlmaoglichkeit fur die Verbraucher die Preise sinken. Der Strommarkt weist jedoch die
Besonderheit auf, dass nicht sdmtliche Wertschopfungsstufen, von der Erzeugung bis zum
Vertrieb an die Endkunden, die Eigenschaften eines vollkommenen Wettbewerbs aufweisen.
So sind die Ubertragung und die Verteilung durch erhebliche Markteintrittsbarrieren in Form
hoher irreversibler Kosten (,sunk costs”) gekennzeichnet. Diese Bereiche kénnen daher als
natirliche Monopole charakterisiert werden, sodass hier weiterhin Regulierungsbedarf
besteht.

Vor der Strommarktliberalisierung wurden die Strompreise in Osterreich in einem
Verhandlungsprozess im Rahmen der Preiskommission festgelegt. An diesen
Verhandlungen waren Vertreter der Bundesregierung, der Interessenvertretungen und der
Energieversorger beteiligt. Gemal der Vorgabe des Preisgesetzes bestand das Ziel dieser
Verhandlungen in der Bestimmung eines ,volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preises” als
Hoéchstpreis. Durch die Liberalisierung des Marktes anderte sich die Preisgestaltung. In den
deregulierten Bereichen bildet sich der Marktpreis aufgrund des Zusammenspiels von
Angebot und Nachfrage. In den weiterhin regulierten Bereichen der Ubertragung und
Verteilung werden die Preise durch die Regulierungsbehorde E-Control GmbH festgesetzt.
Die folgenden Abbildungen zeigen die Entwicklung der Strompreise fir Industriekunden und

fur private Haushalte im zeitlichen Verlauf. %

20 E-Control GmbH (2004b): Liberalisierungsbericht 2003.
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Abbildung 1: Entwicklung des Industriestrompreises (nominell und real) in Osterreich
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Quelle: E-Control GmbH (2004b): Liberalisierungsbericht 2003.

Abbildung 2: Entwicklung der Haushaltsstrompreise bei einem Verbrauch von 3.500
kWh/Jahr in Osterreich 1996 bis 2003
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Quelle: E-Control GmbH (2004b): Liberalisierungsbericht 2003.
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Seit 1999 konnten industrielle GroRkunden den Stromlieferanten frei wahlen. Bereits vor
Inkrafttreten der Liberalisierung sanken die Strompreise in diesem Segment auf das Niveau
von Mitte der 1970er Jahre. Durch den starken Preisrlickgang lagen die Absatzpreise fiir
Industriekunden zum Teil deutlich unter den GroRhandelspreisen. Seit ihrem Tiefpunkt im
Jahr 1999 steigen die Strompreise flr industrielle GroRkunden zwar wieder, aber bis 2002
blieben sie unter oder nahe bei den Grollhandelspreisen. Die starke Preissenkung im
unmittelbaren Umfeld der Marktéffnung legt die Vermutung nahe, dass die im Markt
befindlichen Anbieter versuchten, Konkurrenten vom Markteintritt fernzuhalten. Von einer
solchen Strategie profitieren die Verbraucher zwar kurzfristig in Form voribergehend
niedriger Preise, langfristig verfigen die wenigen im Markt befindlichen Anbieter aber
aufgrund des eingeschrankten Wettbewerbs Uber groRere Marktmacht zur Durchsetzung
hoherer Preise. Trotz des jlingsten Anstiegs liegen die Preise flr industrielle Kunden im
europaischen Vergleich im Mittelfeld. Mit einer Nivellierung der Preisunterschiede innerhalb
der Europaischen Union ist nicht zu rechnen, da die Netztarife, die einen betrachtlichen
Anteil des Strompreises ausmachen, nicht dem Wettbewerb unterliegen. Zudem
unterscheidet sich international der Mix der Primarenergietrager zur Elektrizitatserzeugung

markant.

Im Bereich der Haushaltskunden sanken die Endverbraucherpreise in weitaus geringerem
Ausmald als im Segment der Industrie. Dies ist insbesondere darauf zurlckzufuhren, dass
der Haushaltspreis vom Netztarif dominiert wird, wahrend der eigentliche Energiepreis
weniger bedeutsam ist. Jener Teil des Strompreises, der nicht wettbewerblich gebildet wird,
macht fir Haushaltskunden einen deutlich héheren Anteil aus als fur Industriekunden. Somit
geht der grote Teil der Liberalisierungseffekte im Haushaltsbereich auf die Gestaltung der
Netztarife zurilick. Seit der Liberalisierung wurden die Netztarife bisher allgemein um etwa
13 %, fur den Standardhaushalt um rund 17 % gesenkt. Weitere Preissenkungsspielraume

hangen in erster Linie vom Potenzial flr weitere Absenkungen der Netztarife ab.

Zu der relativ geringen Bewegung der Endverbraucherpreise flir Haushaltskunden hat auch
beigetragen, dass die liberalisierungsbedingte Strompreissenkung durch die Erhéhung
bestehender und die Einfihrung neuer Abgaben kompensiert wurde. So wurden zu Beginn
des Jahres 2003 Osterreichweit der Zuschlag fir die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und der

Okozuschlag vereinheitlicht.
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2.2 Zusammensetzung des Strompreises

Gegenwartig betragt der von Haushaltskunden zu zahlende Strompreis inklusive Steuern
und Abgaben in Osterreich durchschnittlich etwa 14,7 Cent/kWh.?" Die folgende Abbildung

zeigt die Zusammensetzung dieses Strompreises.

Abbildung 3: Strompreiszusammensetzung (Netzbereich Wienstrom, 3.500 kWh/a,
glinstigster Anbieter, 31.12.2003)

1%

@ Netzpreis
241% W Energiepreis
O Ust

17% O Energieabgabe
0 Oko-Zuschlag
O KWK-Zuschlag

W Gebrauchsabgabe

25%

Quelle: IHSK in Anlehnung an E-Control GmbH; http.//www.e-control.at; Zugriff am 14.7.2004.

Aus der Grafik geht hervor, dass der weitaus grofite Anteil des Endverbraucherpreises auf
den Netzpreis entfall. Dieser beinhaltet jene Kosten, die den Netzbetreibern fir ihre
Dienstleistung der Bereitstellung und des Betriebs des Ubertragungsnetzes abgegolten
werden. Ein Viertel des Endverbraucherpreises entfallt auf die eigentlichen Energiekosten.
Die gesamten Abgaben zeichnen zu rund einem Drittel fir den Strompreis verantwortlich,
den die Haushaltskunden zahlen. Dabei fallen vor allem die Energieabgabe und die
Umsatzsteuer ins Gewicht. Auf die Okostromférderung in Form des Okozuschlags und des
KWK-Zuschlags entfallen nur etwa zwei Prozent des Endverbraucherpreises.?? Gegenwartig
betragt die Belastung der Haushaltskunden durch die Zuschlage fir Okostromanlagen,
Kleinwasserkraft und Kraft-Warme-Kopplung rund 0,389 Cent/kWh.?®

2 http://www.e-control.at/pls/econtrol/docs/folder/intern/administration/dateien/strompreise/
excel_hh_dynamisch.xls; Zugriff am 14.7.2004.

22 £_Control GmbH (2004b): Liberalisierungsbericht 2003.

% Homepage der E-Control GmbH: Zuschlag zum Systemnutzungstarif vom 1.April bis 31.Dezember
2004.


http://www.e-control.at/

IHS Kérnten Volkswirtschaftliche Effekte der Okostromférderung 11

3 Entwicklung des Okostrom-Sektors in Osterreich

3.1 Einspeisemengen nach Technologien

Im Jahr 2003 wurden nach vorlaufigen Daten der Oko-Bilanzgruppen 3.942 GWh Okostrom
(Kleinwasserkraft und ,sonstiger Okostrom*) in das o&ffentliche Netz eingespeist. Dies
entspricht, bei einer gesamten Stromabgabemenge aus den o6ffentlichen Netzen von
50.004 GWh im Jahr 2003, einem Anteil von 7,9 %.**

Das mittelfristige Ziel laut Okostromgesetz sieht einen Okostromanteil aus Kleinwasserkraft
von 9 % und aus sonstigen Okostromanlagen von 4 % vor.?® Im Jahr 2003 wurden diese

Teilziele noch nicht erreicht (Abbildung 4).

Abbildung 4: Anteile der eingespeisten Okostrommengen bezogen auf die
Stromabgabe aus o6ffentlichen Netzen im Jahr 2003

12% -

9,0%

9%

6% -

Kleinw asserkraft sonstige Okostromanlagen

[@Ist2003 @ Soll 2008

Quelle: E-Control GmbH (2004a), Berechnung IHSK.

Der GroBteil (85 %) der im Jahr 2003 eingespeisten Okostrommengen stammte aus
Kleinwasserkraftwerken (wobei 2003 ein relativ trockenes und daher fir die Wasserkraft
weniger ergiebiges Jahr war), knapp 15 % stammten aus sonstigen Okostromanlagen
(Tabelle 2).

% E-Control GmbH (2004a): Aktualisierungen zum Gutachten vom 28. Oktober 2003 zur Bestimmung
der Férderbeitrage fiir Kleinwasserkraft und sonstige Okoanlagen fiir 2004, Februar 2004.

% Wahrend das Okostromgesetz das 4 %-Ziel fiir sonstige Okostromanlagen klar auf die
Bezugsgrolie ,Stromabgabe an Endverbraucher aus offentlichen Netzen® bezieht, ist die BezugsgroRe
fur die 9 %-Zielquote fur Kleinwasserkraft nicht eindeutig definiert. Dennoch wird hier in beiden Fallen
auf die abgegebene Strommenge aus 6ffentlichen Netzen Bezug genommen.
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Tabelle 2: Einspeisung und Vergiitung Okostrom geméaBR Meldungen der Oko-BGVs,
Jahr 2003

Einspeisemenge Vergiitungsvolumen Durchschnitts-
vergiitung

[GWh] [%] [€] [%] [Cent/kWh]
Kleinwasserkraft 3.363,88 85,33 149.398.642,05 74,36 4,44
Windkraft 349,38 8,86 26.498.624,85 13,19 7,58
Biomasse fest inkl. 98,89 251 8.525.198,61 4,24 8,62
biogene Abfalle
Biomasse gasformig 39,70 1,01 4.493.808,57 2,24 11,32
Biomasse flissig 2,00 0,05 218.831,33 0,11 10,92
Photovoltaik 10,45 0,27 6.721.535,06 3,35 64,35
Deponie- und Klargas 75,04 1,90 4.866.045,10 2,42 6,48
Geothermie 2,97 0,08 197.179,54 0,10 6,64
Gesamt 3.942,31 100,00 200.919.865,11 100,00 5,10
Gesamt (ohne 57843 14,67 | 5152122306 2564 8,91
Kleinwasserkraft)

Quelle: E-Control GmbH (2004a), Berechnungen IHSK.

Betrachtet man nur die Einspeisemengen des Sektors sonstiger Okostrom (ohne
Kleinwasserkraft), zeigt sich, dass Windkraftanlagen mit einem Einspeise-Anteil von uber
60 % mit Abstand an der Spitze lagen (Abbildung 5), gefolgt von der Verstromung fester

Biomasse auf Rang zwei.

Abbildung 5: Anteile einzelner Technologien an den Einspeisemengen und am
Vergiitungsaufwand fiir sonstigen Okostrom, 2003
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Blo[rxa 3,36 Geothermie | Photovoltaik Blom"ass.e A Biomasse Windkraft
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O Einspeisemenge (Anteile) 0,3% 0,5% 1,8% 6,9% 13,0% 17,1% 60,4%
@ Vergiitung (Anteile) 0,4% 0,4% 13,0% 8,7% 9,4% 16,5% 51,4%

Quelle: E-Control GmbH (2004a), Berechnungen IHSK.
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3.2 Durchschnittsvergutung und Forderintensitat

Neben den Strommengen, die im Jahr 2003 durch Okostromanlagen eingespeist wurden,
zeigt Tabelle 2 auch den jahrlichen Finanzierungsbedarf und die durchschnittliche Vergltung

fiir eine Kilowattstunde Okostrom je Technologie.

Die teuerste Form der Okostromerzeugung und damit die férderintensivste Technologie
stellen Photovoltaikanlagen dar. Dies zeigt sich am Uberproportionalen Anteil des
Vergutungsaufwands im Verhéltnis zu der aus Photovoltaikanlagen eingespeisten
Strommenge (Abbildung 5) sowie in der extrem hohen Forderintensitat. Diese liegt bei
Photovoltaikanlagen, unter Annahme eines Strommarktpreises von 3 Cent/kWh?®, bei 95 %.
Die Forderintensitat gibt an, wie grofd der Anteil der Einspeisevergutung ist, der nicht durch
den Strommarktpreis gedeckt wird. Sie ist definiert als Quotient aus der Differenz von
Durchschnittsvergitung und Marktpreis und der durchschnittlichen Einspeisevergltung. Die
Technologie mit der geringsten Forderintensitat und damit jene mit der héchsten Anndherung
an die Marktreife ist die Kleinwasserkraft. Bei samtlichen Technologien im Bereich sonstiger

Okostrom liegt die mittlere Férderintensitat tiber 50 % (Tabelle 3).

Tabelle 3: Forderintensitédt nach Technologien, Reihung absteigend

. Vergiitung
Duvr::lgsi;:tzrrl:;ts- Marktpreis minus Férderintensitit
Cent/kWh Marktpreis %

[CentkWh] | [ ] [Canthoreh [%]
Photovoltaik 64,4 3,0 61,4 95,3
Biomasse gasférmig 11,3 3,0 8,3 73,5
Biomasse flussig 10,9 3,0 7,9 72,5
Biomasse fest/
biogene Abfalle 8,6 3,0 56 65,2
Windkraft 7,6 3,0 4,6 60,4
Geothermie 6,6 3,0 3,6 54,8
Deponie- und Klargas 6,5 3,0 3,5 53,7
Kleinwasserkraft 4.4 3,0 1,4 324

Quelle: E-Control GmbH (2004a), Berechnungen IHSK.

% Zur Ermittlung des Marktpreises siehe Abschnitt 6.3.3, Verdriangungseffekte.
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3.3 Technologietrends und Potenziale der Okostromentwicklung

In den letzten Jahren war der Okostromsektor von einer deutlichen Dynamik gepragt: von
Oktober 2001 bis Mai 2003 stieg die Zahl der Okostromanlagen von 55 auf 376, was einem
Zuwachs von 584 % entspricht.?” Dieser Anstieg war primar auf das Wachstum bei
Windradern und Anlagen zur Verstromung fester Biomasse (inkl. Abfalle mit hohem
biogenen Anteil und Mischfeuerungen) zuriickzufithren?® - ein Trend, der sich nach aktuellen
Prognosen auch in Zukunft fortsetzen wird und der sich in den prognostizierten

Einspeisemengen dieser Technologien widerspiegelt (Abbildung 6).

Fur das Jahr 2004 wird ein Anstieg des Anteils®® von sonstigem Okostrom auf 2,75 %
prognostiziert (Abbildung 7). Im Jahr 2007 wird der Erzeugungsanteil 5,35 % betragen,

wobei 3,5 % aus Windenergie und 1,5 % aus fester Biomasse stammen werden.*

Abbildung 6: Prognose® zur kiinftigen Struktur der Okostromerzeugung (Anteile an
gesamter Stromabgabe in %).

Biomasse

Anteile in %

0 T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: E-Control GmbH (http://www.e-control.at/), Zugriff Mai 2004.

Von dieser Ausbauprognose lasst sich auf den kiinftigen Férderbedarf fiir Okostrom
schlielien. Bereits das 4 %-Ziel, welches 2005 erreicht werden dirfte, Ubersteigt den im
Okostromgesetz vorgesehenen Finanzierungsrahmen (Abbildung 7). Ein weiterer Anstieg

der Erzeugung sonstigen Okostroms auf 5,35 % wére mit Kosten in der Hhe von € 214 Mio.

" Diese Zahlen sind insofern zu relativieren, als auch sehr kleine Windparks oder Photovoltaikanlagen
Leweils als einzelne Anlage gezahlt werden.
® E-Control GmbH (2003c): Bericht tiber die Okostromentwicklung und Kraft-Warme-Kopplung, Juni
2003.
2 Bezogen auf die Stromabgabe an Endverbraucher aus 6ffentlichen Netzen.
% Diesen Berechnungen liegt ein angenommenes jahrliches Wachstum des Stromverbrauchs von
1,6 % zugrunde.
%1 Bis 2003 vorlaufige Ist-Daten, ab 2004 Prognosedaten.
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verbunden. Die damit einhergehende erhbhte Belastung der Stromkunden wirft Fragen nach
der politischen Durchsetzbarkeit auf. Die Schere zwischen den prognostizierten Kosten der
Okostromférderung und den verfligbaren Finanzierungsmitteln laut Okostromgesetz 6ffnet
sich ab 2004 deutlich.

Abbildung 7: Prognose zur Entwicklung des Sektors ,,sonstiger Okostrom*

Mio. €
250 6, 00% —s—HKostenprognosen
g 4,75”214 1 5.00%
—4—Finanzierungs-
4.00 190 bhegrenzung It.
+ 4 00% OkostromG in Mio
- 155 //!’ 160 EUR
A <DL A f Bewilligte
X 2,5 " ~ . T S0 Finanzi?arung 2004
100 METIT 110 113.5 1154 1172 in Mio EUR
i 1118
69 T 2,00%
s ——Finanzierungs-
50 / erfordernis fiir 4%
1.20% 1 1 00% in Mio EUR
—+— Okostromanteil-
0 | ' | ' | 0,00% Prognosen
2003 2004 I 2005 2406 2007
Einspeisetarify0- Einspeisetarify0-
Genehmigungsfrist Inbetriebnahmefrist

Quelle: E-Control GmbH (http.//www.e-control.at/), Zugriff Mai 2004.
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4 Ziele und Grenzen der Okostromfoérderung

Das politische Interesse an der Forcierung regenerativer Energiequellen ist neben
umweltpolitischen Zielen auf wirtschafts- und gesellschaftspolitische Kalkule zurtckzufuhren:
neben positiven 6kologischen Effekten des Klima- und Umweltschutzes werden z.B. eine
Verringerung der Abhangigkeit von Energieimporten, eine langfristige Versorgungssicherheit
oder eine Erhdhung der regionalen Wertschopfung und Beschaftigung als Ziele verfolgt
(Abschnitt 4.1).

Ein massiver Ausbau der Nutzung regenerativer Energien zur Elektrizitatsversorgung stoft
jedoch auch auf Grenzen der Finanzierbarkeit und der sozialen Akzeptanz: da erneuerbare
Technologien noch nicht wettbewerbsfahig sind und einer Subventionierung beduirfen, ist ihr
Ausbau - zumindest mittelfristig - mit hdheren Kosten flr die Stromkonsumenten verbunden.
Darlber hinaus sind mit der Férderung von Okostrom auch andere nachteilige Effekte, wie
z.B. Mitnahmeeffekte, verbunden (Abschnitt 4.2).

Sofern allein das Interesse am Klimaschutz in den Mittelpunkt der Okostromférderung
gestellt wird und von anderen Zielsetzungen abstrahiert wird, zeigt sich, dass alternative
MalRnahmen derzeit kostenglinstigere Mdglichkeiten bieten, um den Ausstol} an Emissionen

und damit das globale Treibhausproblem zu mindern (Abschnitt 4.3).

4.1 Ziele der Okostromforderung

Auf nationaler Ebene wird als Hauptziel der Forderung erneuerbarer Energietrager zur
Stromgewinnung der damit erzielbare Beitrag zum Klima- und Umweltschutz genannt
(Okostromgesetz § 4, Absatz 1). Dieses Ziel soll durch eine Ausweitung des Anteils
erneuerbarer Energietrager bei der Erzeugung elektrischer Energie erreicht werden. Im
Gesetz ist des Weiteren festgelegt, dass die Mittel zur Férderung von erneuerbaren
Energietragern effizient einzusetzen sind und dass eine technologiepolitische
Schwerpunktsetzung im Hinblick auf die Erreichung der Marktreife neuer Technologien

vorzunehmen ist.

Neben diesen, im Okostromgesetz explizit ausgewiesenen Zielsetzungen sind mit der
Okostromférderung auf politischer Ebene dariiber hinausgehende Ziele verbunden. Dazu
zahlen das Erzielen regionaler Beschaftigungs- und Wertschépfungseffekte oder die
Reduktion der Importabhangigkeit von fossilen Brennstoffen und damit einer sicheren,

nachhaltigen und sozial vertraglichen Energieversorgung.*

%2 Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2002a): Strategie
Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels, Wien. Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (2002b): Die Osterreichische Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung,
Wien. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2003): Erneuerbare Energie in Osterreich,

2. Auflage, Wien.
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Auch in der dem Okostromgesetz zugrunde liegenden EU-Richtlinie 2001/77/EG* sind
verschiedene Argumente angefiihrt, welche die Foérderung von Okostrom neben
umweltpolitischen Zielen aus energiewirtschaftlichen, geopolitischen, sozialen und
volkswirtschaftlichen  Gesichtspunkten rechtfertigen. Mit der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und der Chancen auf eine Marktdurchdringung von Technologien zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energietradgern sollen eine langfristige Sicherung
und Diversifizierung der Energieversorgung, die Schaffung von Arbeitsplatzen und
Einkommen, Entwicklungs- und Exportchancen fir klein- und mittelstandische Unternehmen
und damit positive Effekte fir den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt erreicht

werden.

Unter Einbezug des Ziels einer nachhaltigen, also o©kologisch, 6konomisch und sozial
vertraglichen Energieversorgung, wird das Thema Okostrom zu einer komplexen Materie.**
Auch werden damit Fragen der inter- und intra-generativen®* Chancengleichheit
angesprochen, die Uber die kurzfristige Betrachtung von Kosten-/Nutzenaspekten der
Okostromférderung hinausgehen. Als Prinzip der Nachhaltigkeit gilt, nicht erneuerbare
Energietrager und Rohstoffe nur in dem Umfang zu nutzen, als fir einen physisch und
funktionell gleichwertigen, wirtschaftlich nutzbaren Ersatz gesorgt wird (in Form neu
erschlossener Vorrate, erneuerbarer Ressourcen oder einer hoheren Produktivitat der
Ressourcennutzung) sowie die Nutzung regenerativer Ressourcen maximal auf jenes Mal}

auszudehnen, welches ihrer Regenerationsrate entspricht.

Ein Paradigmenwechsel in der Energieversorgung ist daher angesichts der Endlichkeit nicht-
erneuerbarer Ressourcen und der prognostizierten Klimaveranderungen von besonderer
Bedeutung flr nachfolgende Generationen. Eine objektive Entscheidungsfindung hinsichtlich
einer im Zeitverlauf gesellschaftlich optimalen Energieversorgung wird durch die Komplexitat
der Thematik erschwert. Zielsetzung muss es sein, einen moglichst offenen und breiten
gesellschaftlichen Diskurs Uber die Vor- und Nachteile der Nutzung einzelner Energietrager

zu fuhren.

%% Europaische Union (2001a): Richtlinie 2001/77/EG des Européaischen Parlaments und des Rates
zur Forderung der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt,
Brissel, September 2001.

% Zur Umsetzung nachhaltiger Energiesysteme vgl. Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen (2004): Erneuerbare Energien fiir eine nachhaltige Entwicklung:
Impulse fur die Renewables 2004, Berlin, Feber 2004.

%% Im Hinblick auf die intragenerationelle Gerechtigkeit bieten dezentrale Energiesysteme ohne
Netzgebundenheit die Chance, strukturschwache Regionen zu starken sowie eine nachhaltige
Energieversorgung in den Entwicklungs- und Schwellenldndern aufzubauen.
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4.1.1 Volkswirtschaftliche Ziele

Aus volkswirtschaftlicher Sicht sind mit der Férderung neuer Technologien zur Nutzung
regenerativer Energietrdger mehrere Ziele verbunden. Diese kdnnen makrodkonomischer
oder auch wirtschafts- und industriepolitischer Natur sein (Beschaftigung, Wertschdpfung,
Aktivierung der Handelsbilanz, technologische Entwicklung und Vormachtstellung, Zugang

zu neuen Markten etc.).

Der Bereich der erneuerbaren Energietrager erweist sich als starker Wachstumsmarkt.
Beispielsweise verzeichnete der Sektor Windenergie in der jingsten Vergangenheit jahrlich
Zuwachsraten von 30 bis 40 % (bezogen auf den Ausbau von Kapazitaten).* In die Nutzung
regenerativer Energietrager wird u.a. die Hoffnung gelegt, Beschaftigung und Wertschépfung
- speziell auf regionaler Ebene und im Bereich der Klein- und Mittelbetriebe - zu steigern.
Nicht zuletzt soll damit eine Starkung peripherer, strukturschwacher Regionen und somit ein

langfristig stabiles sozio-6konomisches Gleichgewicht erreicht werden.

Wie Kapitel 6 zeigt, sind positive Beschaftigungs- und Wertschdpfungseffekte jedoch nicht
bei allen betrachteten Technologien zu erwarten. Negative Beschaftigungseffekte ergeben
sich bei der Nutzung von Windenergie und im Fall der Photovoltaik. Alle anderen
Technologien weisen nach einer betrachteten Betriebsdauer von 20 Jahren® positive
Beschaftigungs- und Wertschépfungseffekte auf. Der positive Brutto-Effekt bei Beschaftigung
und Wertschépfung (durch Investitionen in und den laufenden Betrieb von Okostromanlagen)
wird bei allen Technologien dadurch gemindert, dass die Subventionierung des Okostroms
zur Verringerung des flr andere Zwecke zur Verfigung stehenden Einkommens und damit
zur Reduktion von Beschaftigung und Wertschdpfung in anderen Branchen (z.B. im Handel)
fuhrt. Die Schaffung von Beschaftigung und Wertschoépfung ist aber auch nicht primares Ziel

der Okostromférderung, sondern vielmehr als positiver Nebeneffekt zu betrachten.

Heimische Firmen partizipieren am Boom der Nutzung erneuerbarer Energietrager, wobei
ein stabiler Heimatmarkt (Erhéhung der Investitionsbereitschaft von Unternehmen und
Foérderung des Innovationspotenzials durch engen Kundenkontakt) sowie eine gezielte
Energieforschungs- und -technologiepolitik einen positiven Einfluss auf die Entwicklung
international wettbewerbsfahiger Produkte und damit auf Exportmdglichkeiten austben.

Osterreich nimmt im Bereich der energetischen Nutzung von Wasserkraft®® und Biomasse

% WWEF Osterreich (2003): Okologische Leitlinien fiir den Ausbau von Okostromanlagen in Osterreich.
Wien, Marz 2003.

%" Bei Wasserkraft von 30 Jahren.

%8 |m Bereich der Wasserkraft-Technologien verfligt Osterreich Uber umfassendes Know-how bei
Planung, Errichtung und Betrieb, das international erfolgreich vermarktet wird; in einigen Segmenten
gilt Osterreich weltweit als Markt- und Technologiefiihrer. Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie (2002): Osterreichisches Energieforschungs- und -technologiekonzept.
Wien, Juli 2002.
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(speziell bei Feuerungsanlagen im kleinen und mittelgroRen Leistungsbereich) eine
internationale Spitzenposition bei Forschung und Entwicklung ein, was u.a. in der
Partizipation Osterreichischer Forschungsinstitute und Firmen an diversen Projekten der
Internationalen Energieagentur sowie an EU-Programmen zum Ausdruck kommt.*® Der sich
rasant entwickelnde Markt flir Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energien tragt so zur
Standortsicherung bestehender und zur Schaffung neuer Unternehmen und Arbeitsplatze
bei. Neben erfolgreichen 6&sterreichischen Unternehmen im Bereich Wasserkraft und im
Bioenergiesektor ist es Osterreichischen Firmen gelungen, sich auch im Bereich der
Photovoltaik-Folgetechnologien (Wechselrichter, Leistungselektronik) und in der PV-
Zulieferindustrie (Schutzfolien flr Solarmodule) international zu etablieren, wie einige
Beispiele zeigen. Die Osterreichische Firma Fronius International GmbH (Wels-Thalheim,
00) ist EU-weit der zweitgrote PV Inverter-Produzent und erzielt mit PV-Wechselrichtern
einen Exportanteil von rund 90 %. Die Isovolta AG (Werndorf, Stmk.) ist Weltmarktfihrer bei
der Produktion flexibler Verbundlaminate zur Einkapselung von Solarzellen (der Exportanteil
betragt 99 %). Die Firma PVT Austria GmbH (Neudorf/Staatz, NO) beschéftigt sich seit 2001
mit der Produktion von Photovoltaik-Modulen, wobei ein Groldteil der Einzelkomponenten
(Glas, Rahmen etc.) von &sterreichischen Unternehmen bezogen wird.*® Auch im Bereich der
Windkraft konnten sich dsterreichische Unternehmen international erfolgreich in der
Zulieferindustrie etablieren. Als Beispiele seien die Elin EBG Motoren GmbH (Weiz, Stmk.),
einer der flhrenden Generatorenlieferanten in der Windbranche, oder die
oberdsterreichische Firma Hexcel Composites GmbH, die Verbundwerkstoffe flir Rotorfligel

an die weltweit wichtigsten Windkraftanlagenhersteller liefert, genannt.*’

Insbesondere im Bereich der Photovoltaik, aber auch bei der Windkraftnutzung, sind in den
kommenden Jahren technologische Fortschritte und Lernkurveneffekte zu erwarten. Eine
Technologieférderung scheint daher insbesondere hier sinnvoll. Technologien zur Nutzung
von Biomasse und Wasserkraft sind als ausgereifter zu beurteilen, dennoch bestehen auch

hier noch Innovationspotenziale.

Bei der Errichtung und beim Betrieb von Okostromanlagen spielen neben anderen Branchen
der Bau- und der Dienstleistungssektor (Erstellung und Planung der Anlage, Wartung,
Instandhaltung etc.) eine wichtige Rolle, wobei hier positive Beschaftigungs- und
Wertschopfungseffekte insbesondere fiir lokal ansassige Unternehmen und damit eine
Starkung der regionalen Wirtschaftskraft zu erwarten sind. Grundsatzlich gilt, dass sich
insbesondere bei Stromerzeugungstechnologien, die auf regionale Beschaffungs-,

Verarbeitungs-, Transport- und Verwertungsstrukturen zurtickgreifen, positive Impulse fir die

% Beteiligungen Osterreichs an IEA-Programmen: http://www.energytech.at/iea/austria.html.

0 Bundesverband Photovoltaik Osterreich (2003): Konzeptpapier zur Férderung der Photovoltaik in
Osterreich. November 2003.

** http://www.oekonews.at/index.php?mdoc_id=1000871.
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regionale Wirtschaft ergeben. Dies ist z.B. bei der Verstromung von heimischer Biomasse
der Fall. Dadurch koénnen im land- und forstwirtschaftlichen Sektor alternative
Einkommensquellen erschlossen und Arbeitsplatze gerade in strukturschwachen und von
Abwanderung betroffenen Regionen gesichert bzw. neu geschaffen werden. Eine verstarkte
Nutzung des heimischen Biomasse-Potenzials ist dabei von der kiinftigen Nachfrage- und
Preisentwicklung fir die jeweiligen Brennstoffsegmente (Sagespane, Rinde, Waldhackgut,
Energiepflanzen etc.) abhangig. Bislang basiert die Verstromung von Biomasse stark auf der
Nutzung von Abfallstoffen, z.B. aus der Holz- und Sageindustrie, da diese deutlich geringere
Preise aufweisen als beispielsweise Hackgut aus der heimischen Forstwirtschaft. Vielfach
kann auch die bei der Stromproduktion entstehende Abwarme betrieblich genutzt werden
(Raum- und/oder Prozesswarme), was Okologisch und 06konomisch sinnvoll ist. Die
Reststoffe aus der Holzbe- und -verarbeitung werden jedoch schon heute zu praktisch 100
Prozent energetisch oder stofflich verwertet, sodass ein Anstieg der Nachfrage nach fester
Biomasse fur die Strom- und Warmeproduktion mit Preissteigerungen bzw. zunehmenden
Importen verbunden sein dirfte.*> Um daher einerseits positive Impulse fiir die heimische
Land- und Forstwirtschaft zu erzielen und andererseits einem Anziehen der Rohstoffpreise
entgegen zu wirken, sind begleitende Malnahmen gefordert. Dies ware uber ein
+Aktionsprogramm Energieholz® zur Verbesserung von Erntetechnologien,
Effizienzsteigerungen bei der Bereitstellungslogistik etc. denkbar, um reichlich vorhandene,
noch ungenutzte heimische Energiepotenziale zu konkurrenzfahigen Preisen auf den Markt

zu bringen.®

Durch die vermehrte Nutzung regenerativer Energietrager kommt es dariber hinaus zu
positiven Effekten fir den o6sterreichischen Auflenhandel. Einerseits sinkt der Bedarf an
Stromimporten und die Abhangigkeit von Importen fossiler Energietrager wie Erdél, Erdgas
und Kohle, andererseits wird die AuRenhandelsbilanz durch den Export von Technologien
und Know-how in den Bereichen Kleinwasserkraft und Biomasse aktiviert. Komponenten flr
Windkraft- und Photovoltaikanlagen stammen hingegen zu einem erheblichen Teil aus dem

Ausland, wodurch die genannten Aulienhandelsvorteile geschmalert werden.

Gute Marktchancen flir Osterreichische Umwelt- und Energietechnikunternehmen sind im
nachsten Jahrzehnt insbesondere in den 2004 der EU beigetretenen Nachbarlandern
gegeben, die sich in den Beitrittsverhandlungen zu konkreten, verbindlichen Zeitplanen und

Qualitatsstandards entsprechend dem EU-Acquis verpflichtet haben.**

Als wesentliches Argument fur die Nutzung erneuerbarer Energietrager sind auch die mit der

Nutzung fossil betriebener Kraftwerke verbundenen externen Kosten (Gesundheitsschaden,

2 WWF Osterreich (2003).
> WWF Osterreich (2003).
* OGUT (2004): Umwelttechnikmarkte in Mittel- und Osteuropa. Bericht 2004. Wien.
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Klima- und Umweltschaden, Landschaftsverbrauch und -eingriffe etc.) zu nennen. Mit der
EinfGhrung des EU-weiten CO,-Emissionszertifikatehandels fir den Energiesektor ab dem
Jahr 2005 werden soziale Kosten zumindest teilweise internalisiert und der Ausstol von CO,
an den Besitz von Emissionszertifikaten gebunden. Reichen diese nicht aus, ist der Ankauf
von weiteren Emissionsrechten erforderlich. Umgekehrt kdnnen durch die Reduktion von
Treibhausgasen Erlése erzielt werden. Ein Paradigmenwechsel in der Elektrizitatswirtschaft,
hin zu einer nachhaltigeren Energieversorgung, ist damit mit 6konomischen und

Okologischen Vorteilen verbunden.

4.1.2 Strategische Ziele

Aus strategischer und energiewirtschaftlicher Sicht spielen Ziele wie Erhéhung der
Versorgungssicherheit und  -unabhangigkeit, Diversifizierung der  Energietrager,
Risikostreuung und eine maglichst weitgehende Stabilitat der Energiepreise eine wesentliche
Rolle. Aus geopolitischer Sicht bestehen Argumente gegen eine zunehmende Abhangigkeit
von fossilen, in ihren Vorraten begrenzten Energietragern aus zum Teil politisch instabilen
Regionen. Der Einsatz regenerativer Energiequellen kann daher trotz héherer Strom-
gestehungskosten gerechtfertigt werden, da mit einer steigenden Importabhangigkeit eine
potenzielle Gefahrdung der Wirtschaftsentwicklung, des Wohlstandes und des sozialen
Zusammenhalts verbunden sein kann.

In ihrem Griinbuch ,Hin zu einer européischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit“*®

konkretisiert die Europaische Kommission die mit der Abhangigkeit von nicht erneuerbaren
Energietragern verbundenen Risiken einer nachhaltigen Energieversorgung und
unterscheidet Risiken physischer, wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Natur. Als
konkrete Bedrohungsszenarien physischer Natur werden das absehbare Versiegen fossiler
Rohstoffe, ein Ausstieg aus der Atomenergie (Auftreten von Storfallen, sinkende soziale
Akzeptanz) sowie geopolitische Krisen oder Naturkatastrophen angefihrt. Aus
wirtschaftlicher Perspektive besteht das Risiko einer drastischen Verteuerung von
Energieprodukten auf dem Weltmarkt infolge der Verknappung von Rohstoffen. Auch eine
hohe Preisvolatilitdt hatte negative Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung.
Das Eintreten von Versorgungsengpassen konnte darlber hinaus zu sozialen Spannungen
und Konflikten fiihren. Auch ist die Nutzung von fossilen Energietragern unweigerlich mit
Umwelt- und Klimaschaden verbunden (lecke Gaspipelines, Treibhausgas- und andere
Schadstoffemissionen). Die EU-Kommission spricht sich in ihrem Grinbuch fir den

vermehrten Einsatz erneuerbarer Energietrager aus: ,Die langfristige EU-Strategie fir die

4 Europaische Union (2001b): Grinbuch - Hin zu einer europaischen Strategie fiir Energieversor-
gungssicherheit, Brissel.
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Energieversorgungssicherheit muss daher im Hinblick auf das Wohl der Birger und der
Wirtschaft sicherstellen, dass Energietrager fortlaufend und zu fur alle Verbraucher
verkraftbaren Preisen auf dem Markt zur Verfliigung stehen, wobei Umwelterwagungen und
das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung, das im Vertrag Uber die Europaische Union
festgeschrieben ist, zu berlcksichtigen sind. Anzustreben sind unter anderem die
Ausgewogenheit und Diversifizierung der verschiedenen Energiequellen (nach

Energietragern und geographischen Zonen)“.*°

Ein weiteres Argument flir eine Vielzahl kleinerer, dezentraler Kraftwerke, wie sie durch
erneuerbare Energietrager bereitgestellt werden, ist eine hdhere Ausfallsicherheit. Der
technische Storfall einer einzelnen Anlage ist bei einer Vielzahl von kleinen, dezentralen
Kraftwerken weniger problematisch als ein Storfall in groRen Kraftwerken. Durch das ortliche
Zusammenflhren von Angebot und Nachfrage werden dartber hinaus auch Umwandlungs-

und Transportverluste minimiert.

Nachteilig, im Hinblick auf die kurzfristige Versorgungssicherheit, wirken sich hingegen
volatile Wind- und Strahlungsverhaltnisse aus. Mittel- bis langfristig erfolgt die Einspeisung
jedoch auch bei Windkraft- und Photovoltaikanlagen entsprechend einer Wahrscheinlich-

keitsverteilung.

4.1.3 Okologische Ziele

Der Einsatz erneuerbarer Energietrager zur Elektrizitatserzeugung stellt eine maogliche
MalRnahme in einem erforderlichen Aktionsblindel zur Reduktion treibhauswirksamer Gase
dar. Der Betrieb von Okostromanlagen gilt als CO,-neutral.*’ Im Fall der Biomasse stimmt
dies, solange der entnommene Vorrat an Biomasse wieder nachwachst und in dem Male

CO, bindet, als bei der Verbrennung von Biomasse freigesetzt wird.

Der Okostromsektor liefert damit einen Beitrag zur Erflillung der Kyoto-Verpflichtung
Osterreichs.”® Eine absolute Reduktion der Emissionen im Elektrizititssektor kann jedoch nur
erreicht werden, wenn die Stromlieferung aus erneuerbaren Energietragern nicht durch den
Zuwachs der Stromnachfrage kompensiert wird. Der Sektor Energieversorgung war im Jahr

2002 mit einem Anteil von 18 % drittgrofdter Emittent von Treibhausgasen, nach den

*® Europaische Union (2001b): Griinbuch.

4 Treibhausgas- und Schadstoffemissionen, die bei der Produktion oder dem Transport von Anlagen
oder Brennstoffen (Biomasse) entstehen, bleiben bei dieser Betrachtung unbericksichtigt.

*8 Mit dem Kyoto Protokoll hat sich Osterreich zu einer 13-prozentigen Reduktion der
Treibhausgasemissionen bis 2010 gegentiber dem Basisjahr 1990 verpflichtet. Zum aktuellen Stand
der Klimaschutzbemiihungen siehe: Umweltbundesamt (2004): Kyoto-Fortschrittsbericht Osterreich
2004, Wien (http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/BE245.pdf).
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Sektoren Industrie und Verkehr. Von 1990 bis 2002 haben die Kohlendioxid-Emissionen der

offentlichen Strom- und Warmeproduktion um 7 % zugenommen.*®

In zahlreichen Publikationen hat das ,International Panel on Climate Change (IPCC)’ auf den
Anstieg von Treibhausgasemissionen in der Atmosphére hingewiesen und mdgliche negative
Folgen fiir die Menschheit beschrieben.®® Unter Klimaexperten herrscht weitgehend Einigkeit
dariiber, dass nur eine rasche und drastische Reduktion von klimarelevanten
Treibhausgasen eine anthropogen verursachte Klimakatastrophe abwenden kann. Da der
Stromverbrauch in Osterreich prognosegemaB auch in den nachsten Jahren weiter
ansteigen wird®', kénnen erneuerbare Energietriger einen Beitrag dazu leisten, die Schere
zwischen dem wachsenden Strombedarf und der notwendigen CO»-Reduktion umwelt- und
sozialvertraglich zu schlieBen. Insbesondere bieten sie eine Alternative zur
klimavertraglichen, jedoch mit einer Vielzahl von Problemen behafteten Kernenergie
(Entsorgung und Endlagerung radioaktiver Abfalle), die in der Europaischen Union in der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts massiv geférdert und ausgebaut wurde. Dies ist umso
mehr relevant, als sich mehrere EU-Lander (z.B. Deutschland) zu einem Ausstieg aus der
Kernenergienutzung bekannt haben.’* Jedoch zeigt Abschnitt 4.3, dass der Ausbau von
Okostromanlagen nicht die kosteneffizienteste Methode zur Reduktion klimawirksamer Gase
ist und durch einen alternativen Mitteleinsatz ein groRerer Beitrag zum Klimaschutz zu

erzielen wére.

Der Ersatz fossiler Brennstoffe ist Uber den positiven Effekt fir das globale Klima hinaus mit
weiteren  umweltrelevanten  Vorteilen verbunden, wie z.B. der Verringerung
luftschadstoffbedingter Gesundheitsschaden. Auch entstehen bei der konventionellen
Lagerung und Ausbringung von landwirtschaftlichen Abfallen hoch treibhauswirksame Gase
(Methan und Lachgas), welche ungehindert in die Atmosphare entweichen. Durch die
kontrollierte Vergarung und anschlieBende Verbrennung bei der Biogasverstromung wird
nicht Methan, sondern Kohlendioxid freigesetzt, das ein geringeres Treibhauspotenzial
aufweist. Die ausgegorene Biogasgllle wird zum hochwertigen, bodenfreundlichen Dinger
und tragt zu einer Bodenverbesserung sowie zum Schutz von Grund- und
Oberflachengewéassern bei. Darliber hinaus wird die Geruchsbelastigung durch die

Verwendung von organischem Diinger in der Landwirtschaft eingeddmmt.>

* Umweltbundesamt (2004): Kyoto-Fortschrittsbericht Osterreich 2004, Wien
ghttp://www.umweltbundesamt.at/fiIeadmin/site/publikationen/BE245.pdf).

% IPCC (2001): Third Assessment Report: Climate Chance 2001 (http://www.ipcc.ch/).

*" Das jahrliche Wachstum der Stromnachfrage wird auf 1,6 % prognostiziert. Quelle: E-Control
GmbH: Prognosen der Okostromentwicklung, http://www.e-control.at/.

%2 Er eine ausfiihrliche Diskussion zu den Vor- und Nachteilen der Kernenergie siehe: Europaische
Union (2001b): Grinbuch.

% WWF Osterreich (2003).
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Als positiver Aspekt der Nutzung von Photovoltaik in Verbindung mit Gebauden, d.h. bei eher
kleinen, dezentralen Anlagen, kann angeflhrt werden, dass mit der Installation und dem

Betrieb der Anlagen kein unmittelbarer Landschaftsverbrauch verbunden ist.

Durch eine verstarkte Nutzung von Durchforstungsrickstdanden im Fall der

Biomasseverstromung wirde auch ein positiver Beitrag zur Waldpflege geleistet.

4.1.4 Zielerreichung und Zielkonflikte

Die in den vorangegangenen Abschnitten diskutierten Ziele der Okostromférderung werden
in der folgenden Tabelle im Uberblick veranschaulicht. Dabei werden auch kritische

Erfolgsfaktoren betrachtet.
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Tabelle 4: Ziele, Zielerreichungsgrad und kritische Erfolgsfaktoren
Ziel Windkraft Photovoltaik Kleinwasserkraft Biomasse

Klimaschutz

Erneuerbare Energietrager leisten einen Beitrag zum Klimaschutz, jedoch ist die Emissionsreduktion im Vergleich mit anderen MalRnahmen der Emissionsminderung

(z.B. Gebaudesanierung, Verbesserung der Energieeffizienz, Joint Implementation, Klimaschutzprogramme u.a. der Weltbank)

mit relativ hohen Kosten verbunden.

Technologieférderung

Im Bereich der Windkraft sind weitere

Lernkurveneffekte zu erwarten. Eine

Technologieférderung erscheint aus
dieser Perspektive sinnvoll.

Im Bereich der Photovoltaik ist ein
rascher technologischer Fortschritt zu
erwarten. Eine Technologieférderung

erscheint daher in diesem Bereich
prioritér; zudem ist die Férderung der

Stromproduktion mit einem hohen

Subventionsbedarf verbunden.

Die Nutzung der Kleinwasserkraft ist eine
ausgereifte Technologie, die Stromerzeu-
gungskosten liegen nahe am Marktpreis.
Eine Technologieférderung in groRem
Umfang erscheint daher nicht
empfehlenswert.

Die Verbrennung von Biomasse ist eine
ausgereifte Technologie, dennoch gibt es
in div. Segmenten der Biomassenutzung
Innovationspotenziale, sodass eine
Technologieférderung sinnvoll erscheint
(Halten des Forschungsvorsprungs).

Reduktion der
Importabhangigkeit

Durch den Einsatz regenerativer Energiequellen wird die Abhangigkeit von importierten fossilen Energiequellen und von Importstrom reduziert.
Diese Diversifizierung der Stromerzeugung stellt eine Art Versicherung gegen steigende Preise fir fossile Primarenergietrager dar, die jedoch mit volkswirtschaftlichen Kosten
verbunden ist.

AuBenhandelsvorteile

Es gibt in Osterreich keine Hersteller von
Komplettsystemen; einzelne Firmen sind
als Zulieferer tatig (Generatoren,
Rotorblatter etc.).

Keine Produktion von PV-Zellen in
Osterreich, jedoch einzelner Anlagen-
Komponenten (wie Wechselrichter);
Assembling.

Anlagen sind weitgehend heimische
Technologie. Know-how wird exportiert.

Anlagen sind weitgehend heimische
Technologie. Know-how wird exportiert.
Feste Biomasse wird jedoch zu etwa
einem Drittel importiert; eine
Verknappung des heimischen
Brennstoffangebots als Folge breiterer
Anwendung fiihrt zu steigenden
Importanteilen.

Versorgungssicherheit

Volatile Windverhaltnisse: kurzfristig ist
Einspeisung nur bedingt prognostizierbar;
mittel- und langfristig entsprechend einer

Wahrscheinlichkeitsverteilung
(Notwendigkeit entsprechender
Ausgleichsenergie).

Volatile Strahlungsverhaltnisse:
Kurzfristig ist Einspeisung nur bedingt
prognostizierbar; mittel- und langfristig

entsprechend einer Wahrscheinlichkeits-
verteilung (Notwendigkeit entsprechender
Ausgleichsenergie).

Kapazitat durch Wasserdargebot be-
grenzt und daher mit Schwankungen
verbunden. Kurzfristig (day ahead) hohe
Einspeisesicherheit.

Biomasse kann bevorratet und in Abhan-
gigkeit von der Stromnachfrage einge-
setzt werden. Begrenzt verflgbare,
kostenglinstige Biomasse zieht bei ver-
starkter Nutzung fir energetische Zwecke
jedoch wachsende Brennstoffkosten
nach sich.

Beschaftigung und
Wertschopfung™

Beschéftigung (VZA): -6,4
Wertschopfung (Mio. €): -0,3
VZA je 1. Mio. € Subvention: -4

Beschaftigung (VZA): -77,0
Wertschépfung (Mio. €): -3,4
VZA je 1. Mio. € Subvention: -5

Beschéftigung (VZA): 17,1
Wertschoépfung (Mio. €): 1,0
VZA je 1. Mio. € Subvention: 66

Beschéftigung (VZA): 9,9 bis 64,6
Wertschopfung (Mio. €): 0,3 bis 1,4
VZA je 1. Mio. € Subvention: 4 bis 37

Quelle: IHSK

>4 Die Férderung von Okostrom (iber 13 Jahre filhrt zu den oben ausgewiesene Ergebnissen (fiir normierte Anlagen zur jahrlichen Stromerzeugung von 2 GWh). Diesen Effekten von Beschéftigung
(Vollzeitaquivalente - VZA) und Wertschépfung liegen verschiedene Annahmen zugrunde, welche die Spannweiten erklaren. Der Einkommensentzugseffekt, der sich aus der Subventionierung von Okostrom
ergibt, fuhrt zu einer Verringerung der positiven Effekte und in den Bereichen Windkraft und Photovoltaik zu einer negativen Gesamtbilanz.
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Bei der Argumentation fir eine Subventionierung der Okostromproduktion besteht das
Problem der gleichzeitigen Verfolgung einer Vielzahl von Zielen mit nur einem Instrument.
Aus der Theorie der Wirtschaftspolitik ist bekannt, dass die gewlinschten Ziele dann exakt
erreicht werden kdnnen, wenn die Anzahl der Ziele genau der Zahl der Instrumente
entspricht. In diesem Fall kann jedem Ziel ein Instrument zugeordnet werden.* Falls jedoch
mehr Ziele als Instrumente bestehen, kommt der Beziehung zwischen den einzelnen Zielen
besondere Bedeutung zu. Idealerweise sind unterschiedliche Ziele komplementar
zueinander. In diesem Fall ist die Verfolgung eines Ziels der Erreichung eines anderen Ziels

forderlich.

In der Praxis jedoch - so auch bei der Okostromférderung - bestehen haufig Zielkonflikte
(Trade-offs) und die Verfolgung eines Ziels ist der Erreichung eines anderen Ziels abtraglich.
So sieht das Okostromgesetz vor, die Mittel zur Férderung effizient einzusetzen und eine
technologiepolitische Schwerpunktsetzung im Hinblick auf die Erreichung der Marktreife
neuer Technologien anzustreben. Ein kosteneffizienter Einsatz des verfigbaren
Fordervolumens wirde bedeuten, dass jene Technologien subventioniert werden sollten, die
bereits eine relativ hohe Marktreife und damit einen eher geringen Forderbedarf aufweisen.
Dies wirde jedoch der Subventionierung der Stromerzeugung mittels Photovoltaikanlagen,
die aus technologie- und umweltpolitischen Motiven (grofies Kostendegressionspotenzial,
unerschopflicher Energievorrat) als besonders forderwlrdig eingeschatzt werden kann,

widersprechen.

Dem Ausbau erneuerbarer Energietrdger wird im Sinne eines Beitrags zum Klimaschutz
groRe Bedeutung beigemessen. Jedoch treten beim Ausbau von Okostromanlagen Konflikte
mit anderen Okologischen Zielen auf, wenn z.B. der Bau und der Betrieb von
Okostromanlagen einen negativen Einfluss auf Wald- und Gewéasserékosysteme ausiiben
(Habitatsverluste und Landschaftsverbrauch durch Infrastruktur wie Zufahrtswege und
Stralien etc.). Insbesondere im Bereich der Kleinwasserkraft gibt es aus Naturschutzgriinden
Argumente gegen einen vermehrten Ausbau (Zerstérung von Okosystemen, Reduktion
naturnaher Flusssysteme etc.).® Dariiber hinaus kann eine intensive Nutzung auch zu
Widerstanden in der Bevolkerung flihren, z.B. bei Windradern (Schattenwurf,

Larmbelastigung, Landschaftsasthetik).

% Tinbergen, J. (1956): Economic Policy: Principles and Design. Amsterdam.
% WWF Osterreich (2003)
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4.2 Grenzen der Okostromerzeugung

Neben den genannten Vorteilen und Argumenten fiir den Ausbau von Okostrom gibt es auch
nachteilige Effekte, welche die Grenzen der Okostromférderung aufzeigen. Hier sind
insbesondere der Anstieg der Strompreise flir die Konsumenten sowie die Gefahr von

Mitnahmeeffekten zu nennen.

4.2.1 Hohere Strompreise

Die Stromgestehungskosten von Okostromanlagen liegen durchwegs Uber dem Marktpreis
fur Strom und machen Subventionszahlungen nétig. Diese Subventionen (Einspeisetarife,
Zahlungen fur Ausgleichsenergie) werden Uber Zuschlage auf den Strompreis finanziert und
muissen von den Konsumenten getragen werden. Aktuell sind die Zuschlage und damit auch
der fir die Foérderung neuer Okostromanlagen zur Verfligung stehende Finanzrahmen
gedeckelt (Kapitel 3). Es ist vom politischen Entscheidungsprozess abhangig, in welcher
Hoéhe diese Zuschlage kiinftig erhoben werden und welcher Finanzrahmen damit fiir den
Ausbau von Anlagen zur Stromgewinnung aus erneuerbaren Energietragern zur Verfligung

stehen wird.

Der Subventionsbedarf erneuerbarer Energietrager ist jedoch aufgrund von zwei

Argumenten zu relativieren:

a) Auch die Heranfiihrung der Kernenergie an ihre Marktreife und die folgende breite
Anwendung zur Stromerzeugung in Europa (insbesondere in Frankreich)®” war mit
massiven Forderungen verbunden (Euratom-Vertrag). Erst durch diese
industriepolitische Schwerpunktsetzung in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts
wurde eine Dynamik im Bereich der Forschung und der technologischen Entwicklung
hin zur Marktreife der Kernkraft méglich.?® Nach wie vor, so zeigt eine aktuelle Studie
der Europaischen Umweltagentur fur das Jahr 2001, flie3t nur ein relativ kleiner Anteil
der gesamten Energiesubventionen der EU-15 in den Sektor erneuerbare Energien
(18,2 %); dagegen wurden 44,5 % flr Kohle, 29,8 % fir Ol und Gas und 7,5 % fir

Atomenergie aufgewendet.*

*" Der Anteil der Kernenergie an der Stromerzeugung der EU-15 betragt rund 35%. Europaische
Union (2001b): Grinbuch: Hin zu einer europaischen Strategie fur Energieversorgungssicherheit.
Brussel.

%8 Europaische Union (2001b): Griinbuch, S. 31ff.

% European Environment Agency (2004): Energy subsidies in the European Union: A brief overview,
Copenhagen, 2004.
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b) Die Verbrennung fossiler Energietrager sowie die Nutzung der Kernenergie sind mit
externen Kosten® verbunden, die sich nicht in den Strompreisen widerspiegeln.
Dadurch ist der Marktmechanismus gestort und der Preis, der dezentral getroffene
Entscheidungen von Kaufern und Verkaufern koordiniert, funktioniert nicht als Knapp-
heitssignal. Ohne die Beriicksichtigung sozialer Kosten sind die Preise flr Strom aus
fossilen Energietragern und Kernenergie zu niedrig und es kommt zu einer
volkswirtschaftlich  nicht optimalen  Ubernutzung. Umgekehrt bleibt  die
Wettbewerbsfahigkeit erneuerbarer Energietrager und deren Nutzung unter dem
volkswirtschaftlich optimalen Ausmall. Eine Subventionierung der Nutzung
erneuerbarer Energietrager ist daher aus volkswirtschaftlicher Sicht gerechtfertigt.
Die Férderung von Okostrom sollte sich jedoch auf die Férderung der
Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Technologien zur Nutzung erneuerbarer

Energietrager richten, um Dauersubventionen zu vermeiden.

Die Subventionierung von Okostrom kdénnte dadurch verringert werden, dass sich im
europaischen Binnenmarkt die Férderung auf die fir die einzelnen Technologien optimalen
Standorte konzentriert. So kann es beispielsweise sinnvoll sein, die Nutzung der
Windenergie auf Off-shore-Anlagen oder die Foérderung von Photovoltaikanlagen auf
besonders sonnenreiche Gebiete zu beschranken. Eine starke Anlagenkonzentration in
einzelnen Regionen kann jedoch zu Schwierigkeiten bei der politischen Durchsetzbarkeit

fuhren.

4.2.2 Mitnahmeeffekte

Anreizfinanzierungen, Einspeisetarife und andere Subventionen zielen auf einen
Lenkungseffekt ab: das Einspeisetarifsystem der Okostromférderung in Osterreich dient der
Erhéhung der Okostromquote. Subventionen sind jedoch neben dem erwiinschten

Lenkungseffekt vielfach mit unerwiinschten Mitnahmeeffekten verbunden.

Da die Stromgestehungskosten neuer Okostromanlagen iber dem Marktpreis fiir Strom
liegen, kann generell davon ausgegangen werden, dass der Groliteil der in den letzten
Jahren installierten bzw. gebauten Anlagen ohne eine Foérderung nicht errichtet worden
ware. Ein Indiz dafiir ist auch die enorme Dynamik bei neu genehmigten Anlagen, die mit der

Einfilhrung einer Férderung von Okostromanlagen einherging.®’

€ Wie Gesundheits-, Klima- und Umweltschaden, Rustungsausgaben zur Sicherung
energiepolitischer Interessen, Kosten flir das Aufgebot von Sicherheitskraften bei Atommiuill-
Transporten, Folgeschaden von Reaktor-Unfallen etc.

®1 E-Control GmbH (2003b): Bericht (iber die Okostromentwicklung und Kraft-Warme-Kopplung, Wien,
Juni 2003.
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Ein gewisser Mitnahmeeffekt Iasst sich dennoch nicht vermeiden. So kénnen auch andere
Motive als die betriebswirtschaftliche Rentabilitdt fir die Errichtung von Anlagen
entscheidend sein (Demonstrationsanlagen im Zuge von Forschungsvorhaben, ldealismus
im Sinne eines Beitrags zum Umwelt- und Klimaschutz, Verwertung betrieblicher Rest- oder
Abfallstoffe etc.). Ein Mithahmeeffekt ist jedenfalls bei alteren Anlagen zu verzeichnen, die
noch vor Einfilhrung der Okostromforderung errichtet wurden und die jetzt von dieser

Foérderung profitieren.®?

4.3 Okostrom-Fdérderung im Vergleich von MaRnahmen der Wirtschafts- und
Umweltschutzforderung

Ziel des Okostromgesetzes ist es, ,im Interesse des Klima- und Umweltschutzes den Anteil

der Erzeugung von elektrischer Energie in Anlagen auf Basis erneuerbarer Energietrager zu

“63 Der Ausbau bzw. die verstarkte Einspeisung von Okostrom sollen einen

erhdhen
wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Ziele der Osterreichischen Klimastrategie®* leisten;
Osterreich hat fiir die sechs®® wichtigsten Treibhausgase ein Emissionsreduktionsziel von
13 % gegeniiber 1990% festgelegt, wobei im Bereich der Stromerzeugung von einem
Reduktionspotenzial in Héhe von etwa 2,1 Mio. t CO:-Aquivalenten gegentiber der in der

Klimastrategie dargelegten Trendabschatzung ausgegangen wird.

Ohne Berlcksichtigung sonstiger energiepolitisch relevanter Aspekte ist aus Sicht einer
kostenminimalen Form der CO,-Reduktion die Férderung erneuerbarer Energietradger zur
Stromerzeugung in ihrer derzeitigen Ausgestaltung mit hohen volkswirtschaftlichen Kosten
verbunden. Untersuchungen zeigen, dass die CO,-Zertifikatspreise von kostenglnstigen
Klimaprojekten deutlich unter € 10 pro Tonne CO, liegen. CO,-Einsparungen - anrechenbar
fur die Kyoto-Verpflichtungsperiode - werden zu einem Preis von € 3 bis 6 pro Tonne CO,
gehandelt. An dem im Aufbau befindlichen Einzelhandelsmarkt flr kleinere
Klimaschutzprojekte werden die Emissionseinsparungen zu einem etwas hoéheren Preis von
max. US$ 12 pro Tonne CO, verkauft.®’

62 Allerdings erhalt nur ein Teil der Altanlagen die neuen, hdéheren Einspeisetarife. Zum Teil wurden
auch die alten Tarife fortgeschrieben.

% Okostromgesetz § 4 (1).

% Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2002a): Strategie
Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels, Klimastrategie 2008/2012, vom Ministerrat angenommen
am 12. Juni 2002.

% zu diesen zahlen: Kohlendioxid CO,, Methan CH4, Lachgas N,O, Schwefelhexafluorid SF¢ sowie
wasserstoffhaltige Fluorkohlenwaaerstoffe HFCs und perfluorierte Kohlenwasserstoffe PFCs.

% Fir H-FKW, PFKW und SFs wurde ein Reduktionsziel gegentiber 1995 definiert.

&7 Lecocq, F., Capoor, K. (2003): State and Trends of the Carbon Market 2003, World Bank.
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Abbildung 8: CO,-Vermeidungskosten alternativer MaBnahmen
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Quelle: vgl. Angaben im nachfolgenden Text.

Das von den Niederlanden initiete ERUPT-Programm finanziert projektbezogene
Kooperationen (Joint Implementation Projekte) auRerhalb des Landes. Senter®®, eine mit der
Durchfiuihrung des Programms beauftrage Agentur, geht von Reduktionskosten im Bereich
von € 3-5 pro Tonne CO, aus.®® Auch der von der Weltbank aufgelegte ,Prototype Carbon
Fund“ (PCF) unterstitzt Projekte zur Emissionsreduktion, welche primar in den
Entwicklungslandern durchgefihrt werden. Dabei zeigt sich, dass die Bandbreite der zu
erwartenden Vermeidungskosten bei den finanzierten Projekten von US$ 1-10 pro Tonne

t'70

reich Exemplarisch kdnnen aus der Vielzahl der im Jahr 2003 durchgeflihrten Projekte

des PCF zwei Beispiele vorgestellt werden:

In Litauens drittgroRter Stadt, Liepaja, wurden mit Hilfe des PCF MaRnahmen im
Bereich der regionalen Abfallwirtschaft gesetzt. Neben der Einfiihrung einer
modernen Miulldeponierung standen der Grundwasserschutz sowie die Gewinnung
von Deponiegasen (Methan) im Vordergrund des Projektes. Dadurch konnte
einerseits eine Reduktion klimaschadlicher Methanemissionen und andererseits eine
Substitution fossiler Brennstoffe durch Deponiegase erreicht werden. Auf eine

Zeitspanne von 20 Jahren gerechnet werden damit Emissionen in der H6he von

% Fir die organisatorische Abwicklung des ERUPT-Programms ist die Agentur ,Senter” zustandig.
Senter ist eine staatliche Einrichtung, die dem Ministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten
zugeordnet ist.

% http://www.senter.nl/asp/page.asp?id=i001003&alias=erupt.

" http://carbonfinance.org/pcf/Home_Main.cfm.
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864.600 Tonnen CO.e”' vermieden. Uber ein Emissionsreduktionsabkommen mit
dem PCF wurden 387.933 Tonnen CO.e durch den Fonds zu einem Preis von US$
2,48 Mio. gekauft (rd. US$ 6,4 pro Tonne CO.e).”

Ein Klimaschutzprojekt anderer Art wurde in Indonesien durchgeflihrt. Das erste
Klimaschutzprojekt des PCF im Bereich der Zementindustrie wurde in Kooperation
mit dem zweitgrofiten Zementproduzenten des Landes implementiert. Der deutsche
Haupteigentimer von PT Indocement Tunggal Praskasa Tbk, die Heidelberger
Zement-Gruppe, konnte durch die Einfiihrung neuer Produktionsverfahren sowie
einen Brennstoffwechsel insgesamt ca. 11 Mio. Tonnen CO, (gerechnet auf 10 Jahre)
vermeiden. Die PCF-Vertrage wurden flir eine Emissionseinsparung von 5 Mio.
Tonnen CO, und eine Finanzierungssumme von US$ 15 Mio. abgeschlossen (rd.
US$ 5 pro Tonne CO,e).”

Grundsatzlich besteht auch in Osterreich ein groRes Potenzial fiir kosteneffiziente
Malnahmen zur Reduktion von CO,-Emissionen. Zahlreiche durch die Umweltforderung im
Inland (UFI) finanzierte Projekte’ zeigen, dass v.a. MaBnahmen im Bereich der effizienten
Energienutzung zu betrachtlichen CO,-Einsparungen flhren koénnen. Der Forderbedarf
(25 % Umweltforderung) betragt bei vielen Projekten weit unter € 100 pro Tonne CO,-
Reduktion.

Eine vergleichende Gegenuberstellung von MalBnahmen zur CO,-Reduktion durch die
verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrager mit alternativen Emissionsreduktions-
ansatzen war Ziel einer Untersuchung des Instituts fur Energiewirtschaft und Rationelle
Energieanwendung der Universitat Stuttgart. In Tabelle 5 sind einige Er