Vorblatt:

Inhalt:

Gemal8 128 Abs. 2GWG 2011 hat die E-Control jene technischen Mitfde&tionalitaten durch
Verordnung zu bestimmen, denen intelligente MasdgeiSv § 7 Abs. 1 Z 26 GWG 2011 zu
entsprechen haben und die gen®¥9 GWG 2011bei der Ermittlung der Kostenbasis fiir die
Entgeltbestimmung in Ansatz zu bringen sind.

Mit der gegenstandlichen Verordnung werden diesedektanforderungen festgelegt.

Alternativen:
Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:

Finanzielle Auswirkungen:
Die vorgesehenen Regelungen haben keine AuswirkuageBundes- oder Landesbudgets.

Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unterneimen:
Es sind keine Informationsverpflichtungen fir Untgtmen vorgesehen.

Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesmdere Klimavertraglichkeit:

Die Implementierung von intelligenten Messgeratest ein wesentlicher Bestandteil der
EnergieeffizienzmalRnahmen und schafft eine Infolonat und Datenbasis, um zur
Energieeinsparung beizutragen.

Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowisozialer Hinsicht:

Endkunden haben dadurch die Mdglichkeit, ihren Gieeerbrauch regelmafdig und vor allem zeitnah
zu kontrollieren, wobei auch der Gasverbrauch gdhezduziert werden kann. Eine entsprechende
Kosten/Nutzanalyse vor Einfuhrung der Messgerategibbdem Bundesministerium fir Wirtschaft,
Familie und Jugend gemaf § 128 Abs. 1 GWG 2011.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen:
Keine.

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen dion:

Die IGMA-VO 2012 ergeht auf Grundlage des GWG 20dbyin u.a. auch die Regelungen der
Richtlinie 2009/73/EG uber gemeinsame Vorschrifterden Erdgasbinnenmarkt in Bezug auf solche
intelligenten Messsysteme umgesetzt wurden.

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

Die Verordnung wird gemal® 8 7 Abs. 1 Energie-CdrBesetz (E-ControlG) vom Vorstand der E-
Control erlassen. Dem Regulierungsbeirat obliegnge 8 19 Abs. 2 Z 2 E-ControlG die
Begutachtung dieser Verordnung. Diese Verordnunign8undesgesetzblatt zu verlautbaren.



Erlauterungen zur
Verordnung des Vorstands der E-Control, mit der dieAnforderungen an intelligente Messgerate
bestimmt werden
Intelligente Gas-Messgerate-AnforderungsVO (IGMA-V0O2012)

Allgemeiner Teil

Gemal der Richtlinie 2009/73/EG des Europaischelarmants und des Rates vom 13. Juli 2009 Uber
gemeinsame Vorschriften fir den Erdgasbinnenmaréitaur Aufhebung der Richtlinie 2003/55/EG,
ABI. 2009, L 211 vom 14.8.2009, S. 94 haben dieghéitistaaten zu gewahrleisten, dass intelligente
Messsysteme eingefuhrt werden, durch die die akiBeteiligung der Verbraucher am
Gasversorgungsmarkt unterstttzt wird.

Gemal § 128 Abs. 2 GWG 2011 hat die E-Control jesénischen Mindestfunktionalitdten durch
Verordnung zu bestimmen, denen intelligente MeaddgeiSv § 7 Abs. 1 Z 26 GWG 2011 zu
entsprechen haben und die gemaR § 79 GWG 2011 doekmhittlung der Kostenbasis fur die
Entgeltbestimmung in Ansatz zu bringen sind. DidhiRenbedingungen fir die Einfuhrung dieser
Gerate waren durch Verordnung des BundesminiéiergVirtschaft, Familie und Jugend gemal §
128 Abs. 1 GWG 2011 festzulegen. Die Anforderungedie Datentibermittlung der gem&f 29
Abs. 2 GWG 2011 vom Netzbetreiber an den Lieferarge Ubermittelnden Daten sowie deren
Detaillierungsgrad und die Form der Bereitstellidey Verbrauchsinformationen sind Inhalt einer
weiteren Verordnungserméachtigung der E-Control ge8§d29 Abs. 4 GWG 2011.

Definition intelligenter Messgerate

Unter einem intelligenten Messgerat* gemal 8§ 7 .AbsZ 26 GWG 2011 ist eine technische
Einrichtung zu verstehen, welche die Zahlerstdnde Stundenraster erfasst und die Uber eine
fernauslesbare Datenlbertragung verfugt. InteltgeMessgerate (,Smart Meter”) sind fir einen
flachendeckenden Einbau konzipiert und unterschiedeh daher in Art, Anbringung und
Ubertragung vom Lastprofilzahler.

Intelligente Messgerate im Gasbereich sind Mengesgeréte, die den Verbrauch von Gas in m3
messen. Diese Gerate sind typischerweise Ubemtresti Kommunikationstechnologien (z.B. Funk,
GPRS usw.) mit dem Messdaten-Management des Betseilerbunden und kénnen jederzeit zeitnah
ausgelesen werden.

Im Gegensatz zu herkdmmlichen Zahlern machen igeeite Messgerate daher die Ablesung vor Ort
Uberflissig, da die Zahlerdaten fernausgeleseneanNgtzbetreiber Gbermittelt werden. Dabei kann
der Zahler sowohl Daten uUbertragen als auch Daterdas System des Betreibers senden. Der
intelligente Zahler bietet eine Fille an nutzlich&rsatzfunktionen, die weit Uber das blof3e Erfassen
des Gasverbrauchs hinausgehen, wie z.B.:

» Zwei-Wege-Kommunikation zur Steuerung und fur Upddbidirektionale Kommunikation)
» Erfassung von kurzen Messintervallen (60-Minutenéje

» Erfassung und Speicherung von Zahlwerten

* Freigabe oder Sperrung des Gasbezugs aus der(Riimeverpflichtend)

Derzeit erhalt der Gaskunde lediglich einmal j@trleine Energie- und Netzabrechnung. In manchen
Fallen basieren die erhobenen Verbrauchsdaten dsbgar auf nicht vor Ort abgelesenen
tatsachlichen Zahlerstanden, sondern vielmehreahfnerisch ermittelten Werten. Dadurch ist es dem
Kunden nur erschwert mdglich, Verbrauch und Kostererjahrig realistisch abzuschatzen und
gegebenenfalls MaRnahmen zur Reduktion des Verhsauied der Energiekosten zu setzen. Mit der
Einfuhrung von intelligenten Messgeraten ist es lmbig Kunden zeitnah ber ihren tatsachlichen
Energieverbrauch zu informieren.



Wechselt der Kunde seinen Gaslieferanten oder wind einem Energieunternehmen der Tarif
geandert, so kommt es derzeit noch haufig zu essmerischen Abgrenzung der Zahlerstande zum
Zeitpunkt des Wechsels. Diese wird erforderlichil éie manuelle Ablesung einer grol3en Anzahl von
Zahlern zu einem bestimmten Datum logistisch schwersetzbar ist. Die Anwendung von
rechnerischen Methoden zur Zahlerstandsermittluetit gedoch eine bloRe Anndherung an den
tatsachlichen Verbrauch des Kunden dar. Da intzllig Messgerate aber die Moglichkeit bietet,
jederzeit oder in sehr kurzen Zeitfenstern Zahdexde abzurufen, kann in Hinkunft eine solche
rechnerische Abgrenzung der Zahlerstande vermiedknden. Durch den Wegfall der manuellen
Ablesung vor Ort kommt es zusétzlich zu einer em®hRechnungsqualitdt und dadurch unter
Umstanden zu weniger Rechnungskorrekturen vonrgdée Energieunternehmen. Dem Kunden wird
zudem auch die aufwendige und oftmals komplizi€dtbstablesung seines Gaszahlers erspart.

FiUr den Fall, dass Endverbraucher von unterschlesti Netzbetreibern (z.B. Gas/Gas, Gas/Strom)
versorgt werden, sind die Schnittstellen der Gedigser Netzbetreiber hinsichtlich gemeinsamer
Datenubertragung, sofern dies technisch und wiafiath mdoglich und sinnvoll ist, aufeinander
abzustimmen. Der Aufbau von doppelt gefiihrten Ubgringswegen und eine damit verbundene,
womdglich unnédtige Kostensteigerung, die im Rahmeder Kostenfeststellung durch die
Regulierungsbehérde moglicherweise nicht anzuedsenvire, sollen damit grundsatzlich vermieden
werden.

Besonderer Teil

Zu § 2:

Unter einer Lastprofilzahlung versteht man die Miegsvon Bezugsmenge oder Liefermenge eines
Einspeisers oder Entnehmers im Stundenraster.

Nicht lastprofiigemessene Anlagen sind typischesereHaushalte und Kleingewerbe mit einem
Betriebsdruck unter 100 mbar sowie einem Jahresmech am Zahlpunkt kleiner als 400.000 kWh
und ZéahlergroRRe kleiner als G 100.

Zahlpunkte Uber den jeweils festgelegten Grenzeemegemar der Lastprofilverordnung mit einem
Lastprofilzahler ausgestattet und unterliegen rilgimt Anforderungen geman § 3.

Zu 8 3:
zuZ1:

Intelligente Messgerate verfiigen Uber eine Kommatioksanbindung, d.h. sie kénnen sowohl
gespeicherte Daten an das System des Netzbetre{pdes ggfs. eines Dritten, z.B. eines
Telekommunikationsanbieters) weitergeben als awchdiesem selbst Daten empfangen. Fir Gerate
gemal § 3 Z 6 ist der Empfang von Befehlen odeeaptional. Das intelligente Messgerat kann
daher sowohl mit dem Kontrollzentrum kommunizierals, auch vom Kontrollzentrum selbst direkt
tber die Kommunikationsschnittstelle angesprochenden. Im Bedarfsfall besteht daher auch die
Mdglichkeit, gewisse Funktionen wie z. B. Fernaladtingen durch den Netzbetreiber zu steuern.

Die Gerate sollen ferner in der Lage sein, ferregeste Software-Updates — unter Berlicksichtigung
des geltenden Mal3- und Eichgesetzes (nichteichfifiier Teil) — optional empfangen und verarbeiten
zu kénnen (vgl. Z 10). Wahrend des Update-Vorgamyss das Messgerét alle erfassten Werte
speichern kénnen und weiterhin bezogene Liefermenge angeschlossenen Kundenanlage erfassen
kdénnen.



Die Kommunikationsanbindung sollte den nach ein@flilarungs- und Testphase sowie flr einen
Betrieb geeigneten und daflr freigegebenen Anfortgn entsprechen.

ZuZz?2:

Um die Genauigkeit zur Bestimmung des Umrechnukgsfa (Umrechnung von Kubikmetern in
Kilowattstunden) mafgeblich zu verbessern, ist nftigi vorgesehen, nur mehr Messgerate
einzusetzen, welche die tatsachliche Gastemperbariicksichtigen und einen entsprechend
korrigierten Zahlerstand wiedergeben.

Die Gastemperatur muss nicht angezeigt oder gdsggéiverden, sofern dies nicht in eichrechtlichen
Bestimmungen verlangt wird.

ZzuZ3:

Die Geréate speichern in einem dafir eigens vorgessah Speicher die zuvor in 60 Minuten-
Intervallen erfassten Zahlerstande. Die Erfassund 8peicherung dieser 60-Minuten-Werte im
Zahler ist gerade im Hinblick auf zukinftige EneeffizienzmalRhahmen von groRer Bedeutung. Da
die nachtragliche Konfiguration von Mess- und/od&geicherintervallen bei bereits installierten
Zahlern aufgrund diverser (eich-)rechtlicher Vorgtén sehr schwer oder nur mit erhohten Kosten,
etwa durch den Ausbau des Zahlers vor Ort, mogsthist eine weitestgehende Vorkonfiguration
aller eingebauten Zahler essenziell.

Diese prinzipielle Moglichkeit zur Speicherung @aten im Zahler bedingt jedoch noch nicht die Art
oder den Umfangs des Auslesezyklus, der von diéseardnung nicht vorgegeben werden kann.

Zusétzlich zur Mdglichkeit der Erfassung von 60-Mign-Intervallen muss der Zahler einen
Zahlerstand zum Gastag pro Tag erfassen konnerefgee Register). Es gilt der Gastag von 06:00
Uhr bis 06:00 Uhr zur Erfassung des taglichen Zatdedes. Fir beide Register gilt eine max.
Ablagedauer im Gerat von 60 Tagen.

Aus Datenschutzgriinden kann es bei Geraten mirneteSpeicher- und Anzeigemdglichkeit
notwendig sein, dass die Anzeige der 60 Minuterevexif Kundenwunsch, ausgeblendet werden
massen.

Gemall § 73 Abs. 1 GWG 2011 kann die Regulierungsbehzudem Netznutzungsentgelte unter
Berlicksichtigung einheitlicher Tarifstrukturen zaitiabel und/oder lastvariabel gestalten, daher ist
eine zusétzliche technische Méglichkeit daftir olim&brzusehen.

Die Messgerate erfassen, wenn erforderlich und nisch mdglich, sowohl die in das Netz
eingespeiste als auch die bezogene Menge Erdgas.

zZuZ 4.

Wie in 8 129 Abs. 1 GWG 2011 festgelegt, sind Net#iber verpflichtet, spatestens sechs Monate
ab dem Zeitpunkt der Installation eines intelligeantMessgerats beim jeweiligen Endverbraucher
taglich dessen verbrauchsspezifische Zahlerstanderfassen und fur Zwecke der Verrechnung,
Kundeninformation und Energieeffizienz zu speichern

Im Falle einer Ubertragung an das ZentralsystemNizbetreibers ist das intelligente Messgerat so
zu konfigurieren, dass diese bis spatestens 12rD@les jeweiligen Tages erfolgen kann, unabhéngig
davon, ob die Kommunikation durch den Netzbetre#®bst oder einen Dritten erfolgt. Dabei sind
die Daten mindestens einmal taglich zu Ubermittalmfgrund der Geratetechnologie kénnen Daten
auch ofters (z.B. zyklisch) Gbertragen werden. @aeei tbertragene Datenmenge ist sehr gering, da
sonst die Batterielebensdauer zu stark verkirzter



Um die Fernauslesung zur gewdhrleisten, haben dielligenten Messgerate Uber eine
Kommunikationsschnittstelle zur Verbindung mit déetzbetreiber oder einem Dritten (z.B. einem
offentlichen Telekommunikationsanbieter) zu verfiigéber diese Schnittstelle werden die Zahlwerte
ausgelesen bzw. kann der Netzbetreiber auch bidiret auf das Messgerat zugreifen. Die Art der
Kommunikationstechnologie (z.B. Powerline, GPRSnKUADSL, xDSL usw.) wird von diesem
Leistungskatalog nicht vorgegeben und obliegt degstegnbetreiber. Die Moglichkeit zur
Fernauslesung ist zumindest einmal am Tag vorzasehe

60-Minutenwerte kdnnen nur entsprechend den datetmechtlichen Bestimmungen Ubermittelt
werden und setzen eine Zustimmung des Kunden bne.emtsprechende vertragliche Ausgestaltung
voraus, mit der Ausnahme der Ubermittlung in anasigrter Form zur Aufrechterhaltung eines
sicheren und effizienten Netzbetriebes.

ZuZ5:

Gerate, welche Uber eine interne Speichermdglithkeifligen, speichern alle taglich erfassten
Zahlerstéande fur maximal 60 Tage. Dies bedeutetVa4te pro Tag fir je 60 Tage, also insgesamt
1440 Werte und 1 Wert pro Tag fir 60 Tage. NachaAbbieser 60 Tage werden diese Werte vom
Zahler automatisch durch neue Werte ersetzt. Alledahin gespeicherten Werte werden dadurch
rollierend Uberschrieben und somit geldscht und spter nicht mehr verflgbar.

So fordert auch das Eichrecht fordert eine Kontmdljlichkeit Gber das Display des Z&ahlers, was
wiederum eine sinnvolle Speicherdauer im Zahlesrdrt.

Allgemein ist hierzu festzuhalten, dass das Gruwidreauf Datenschutz in 8§ 1 DSG 2000 im
Verfassungsrang steht und daher einfachgesetziceechtliche Vorschriften verfassungskonform
Zu interpretieren sind.

ZUZ6:

Unter intelligenten Messgeraten, welche Uber eimemiunikationsschnittstelle, aber Uber keine
interne Speichermoglichkeit verfligen, fallen gruitdéch nur Messgerate mit analoger Anzeige
(Encoderzahlwerke). Derzeit ist die Mehrheit destaflierten Gasmessgerdte, vor allem im
Haushaltsbereich, mit einer analogen Anzeige nmera mechanischen Z&hlwerk ausgestattet.
Aufgrund von technologischen Fortschritten ist rwaeten, dass in den néchsten Jahren nur mehr
Gerate mit digitaler Anzeige eingesetzt werden.a&emit analoger Anzeige werden daher auch nur
mehr flr einen begrenzten Zeitraum eingesetzt wended in Folge durch Gerdte mit digitaler
Anzeige und Speichermdglichkeit ersetzt.

Fur diese Gerate ist der Empfang von Befehlen Daéen optional, da bei dieser Geratetechnologie in
vielen Féllen ein Softwareupdate technisch odetsalaftlich nicht darstellbar ist.

60-Minutenwerte kdnnen nur entsprechend den datetmechtlichen Bestimmungen Ubermittelt
werden und setzen eine Zustimmung des Kunden biner.emtsprechende vertragliche Ausgestaltung
voraus, mit der Ausnahme der Ubermittlung in anasigrter Form zur Aufrechterhaltung eines
sicheren und effizienten Netzbetriebes.

zZu Z 7 und 8:

Die Gerate verfigen Uber eine Kommunikationsscéteite (z.B. Hardware- oder Softwareboard,
kabelgebunden oder drahtlos), tber die die Mesesvidgrertragen werden. Diese Schnittstelle ist nicht
fur den Kunden dieser Anlage offen. Die Schnitlstelst z.B. eine M-Bus-Schnittstelle
(kabelgebunden oder drahtlos). Die weitere Ubentnggder Messwerte kann z.B. (iber intelligente
Messgerate im Strombereich oder Datenkonzentratrfelgen.

Die Spezifikationen dieser Schnittstelle sind irigaeter Weise friihzeitig, spatestens ab Einbagsein
jeden Zahlers, berechtigten Dritten auf deren Agdrauganglich zu machen. Bestehende (eich-)



rechtliche und technische Hindernisse sind vom Iteiber entsprechend zu bertcksichtigen, um
einen diskriminierungsfreien und einfachen Zugamglieser Schnittstelle zu ermdéglichen.

Die intelligenten Messgerdte sowie die Ubertraguwtey Messwerte sind wirtschaftlich und

energieeffizient zu gestalten, um insbesondereLdlensdauer von Batterien fur eine Eichperiode
moglichst zu gewahrleisten. Beispielhaft ware dier die EN13757-4 zu nennen, welche fur
batteriebetriebene Geréate eine Batterielebensdandbis zu 16 Jahren garantiert.

Bei der Ubermittlung von Daten sind Synergien ztzen. Die Art der Ubertragung von Daten des
intelligenten Messgerates muss nach technischemrtscaftlichen und organisatorischen

Gesichtspunkten gewdahlt werden. Der Behorde sifidhafrage die entsprechenden Entscheidungen
Zu begrinden.

ZuZ9:

Die Systeme sind durch den Netzbetreiber oder vom beauftragte Dritte nach dem Stand der
Technik ausreichend vor unberechtigtem Zugriff @lizhern.

.Stand der Technik® ist der auf den einschlagigerssenschaftlichen Erkenntnissen beruhende
Entwicklungsstand fortschrittlicher technologischéerfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen,
deren Funktionstichtigkeit erprobt und erwiesenB&ti der Bestimmung des Standes der Technik
sind insbesondere vergleichbare Verfahren, Eiruinjgn oder Betriebsweisen heranzuziehen.
Exponierte Gerate sind nach dem Stand der Techuaikverschliusseln, beispielsweise mittels
Verfahren nach AES-128 oder TLS. Die eingesetzteanzZépte und deren Anwendung sind
entsprechend zu dokumentieren.

Im Hinblick auf die datenschutzrechtlichen Vorstten wird auf die Maoglichkeit einer
Verschlisselung des Displays der Messgerate hirgew] soweit diese flr unberechtigte Dritte (z.B.
Nachbarn, Hauseigentimern etc.) zuganglich sind.

Festzuhalten ist, dass im Rahmen dieser Verordnunénforderungen an die Gerate selbst und nicht
die damit verbundene Kommunikations- und IT-Infraktur definiert werden kdnnen. Daher sind die
Netzbetreiber wie auch bisher angehalten, die gesaBmart Meter-Infrastruktur dahingehend
auszustatten, dass die Sicherheit, die Verschlirsgelnd die Verhinderung des unbefugten Zugriffs
und eine Interpretation von Daten von Dritten nashrkanntem Stand der Technik gewéhrleistet sind.

zu Z 10:

Durch das Softwareupdate aus der Ferne soll pieizigie Moglichkeit bestehen, wichtige
Funktionen (z.B. Tagesbeginn ,Gastag"), Schniteste Sicherheitsmerkmale u.a. des Zahlers aus der
Ferne und ohne Austausch vor Ort einer Aktualisigrozw. Anpassung zu unterziehen.
Ausgenommen hiervon sind Geréte gemal 8 3 Z 6¢eddibser Geratetechnologie in vielen Fallen
ein Softwareupdate technisch oder wirtschaftliadhhdarstellbar ist.

Das Softwareupdate ist von den entsprechendereetafichen Vorschriften abhéangig. Die technische
Funktion eines Updates in Bezug auf die Ubertragomiglichkeit aus der Ferne an den Zahler ist
vorzusehen; die faktische Umsetzung (v.a. betrdffeaichrechtliche Zuléssigkeit) eines
entsprechenden Softwareupdates muss daher dusghfli@ktion nicht in jedem Fall garantiert sein.
Zu beachten sind die Anforderungen der Richtlirfd@4222/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 31. Marz 2004 Uber Messgerate, ABI. L 8B 30.4.2004 (Messgeraterichtlinie),
insbesondere Anhang I, Punkte 7.6 und 8.

zuZ 11:

Die intelligenten Messgerate und ihre Kommunikaggohnittstelle haben, sobald verfiigbar, um dem
Stand der Technik zu entsprechen, die Anforderundes Mandats M/441 der Européaischen



Kommission an die Normungsgremien CEN/CENELEC/EZiskrfullen bzw. auf offenen Standards
zu basieren. Zu beachten ist beispielsweise awckrdsprechende Empfehlung der Kommission vom
9. Méarz 2012 zur Vorbereitung fir die Einfihrungeltigenter Messsysteme, ABI. L 73 vom
13.3.2012, S. 9.

In Bezug auf die Erfullung von zukinftigen Standawde M/441 ist vom Netzbetreiber zuvor eine
Kosten/Nutzen- sowie Sicherheitsabwégung durchzefijhauf deren Basis eine Entscheidung in
Bezug auf einen etwaigen Austausch der Gerateefienrist. Im Falle einer zukiinftigen Anderung
von Standards (z.B. Kommunikationsschnittstellenjvie Sicherheitsanforderungen sollte durch
Fernupdate (z.B. Soft- oder Firmwareupdate) entépmo werden konnen. Dahingehend ist
festzuhalten, dass eine gemeinsame und abgestiMorgehensweise der Netzbetreiber zu empfehlen
ist.



