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PAT GAS CONNECT

An die
Mitglieder des Regulierungsbeirats
Energie-Control Austria

Rudolfsplatz 13A
1010 Wien

Gas-Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2013 (GSNE-VO 2013)

Sehr geehrte Mitglieder des Regulierungsbeirats,

In der Beilage libermitteln wir Ihnen das Schreiben der Gas Connect Austria an die
Regulierungskommission vom 11. September 2012 zu |hrer geschatzien Information.

Mit freundlichen GriBen

CASEHIECT AUSTRIA GmbH

C; % GAS CONNECT
o) AUSTRIA

Floridsdorfer Hauntstralle 1

Ein OMV Unternehmen 1210 Wien, Viciiia Austria

AUSTRIA

Energy, avarywhere.

11. September 2012

Mag. Dr. Harald Stind|
Mag. Ing. Stefan Wagenhofer
Geschéfisfiihrung

Tel. +43 1 27500-88011
Fax +43 1 27500-688011
sigrid.mayer@ gascannect.at

GAS CONNECT AUSTRIA GmbH
floridotower

Floridsdorfer HauptstraBe 1

1210 Wien, Osterreich

Registriert beim
Handelsgericht Wien
unter FN 208827 z
Gesellschaftssitz Wien
USt-IdNr. ATUS1687900
DVR-Nr. 2108487

www.gasconnect.at
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“  AUSTRIA

An die Energy, evarywhers,
Mitglieder der Regulierungskommission
Energie-Control Austria

Rudolfsplatz 13A
1010 Wien

Gas-Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2013 (GSNE-VO 2013) 11. September 2012

Sehr geehrte Mitglieder der Regulierungskommission,

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, [hnen im Rahmen der fiir den 17. September

2012 angesetzten Anhérung vor der Regulierungskommission auch persénlich unsere Mag. Dr. Harald Stind
Sichtweise im Zusammenhang mit der geplanten Gas-Systemnutzungsentgelte- Mag. ing. Stefan Wagenhofer
Verordnung 2013 (GSNE-VO 2013) naherbringen zu kénnen und werden Ihnen bei S

dieser Gelegenheit selbstverstandlich auch gerne fur allfallige Fragen zur Verfigung .T::L 1321 ZZ%ZSSE,L
stehen. Vorweg diirfen wir auf diesem Wege nochmals unsere zentralen Uberlegun- sfgrid.mayer @gasconnactgl

gen und Anliegen fiir Sie wie folgt zusammenfassen: GAS CONNECT AUSTRIA GmbH
floridotower
Floridsdorfer HauptstraBe 1
Sie kénnen versichert sein, dass auch wir als Fernleitungsnetzbetreiber (TSO) den 1210 Wien, Osterreich
Wnschen des Marktes Rechnung tragen und dabei auch die Interessen unserer Registriert beim
Handelsgericht Wien
Transportkunden im Auge behalten. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass gnter"FN '12(:(88272
. i L. . esellschaftssitz Wien
auch die Rahmenbedingungen fir einen in Osterreich seit vielen Jahren erfolgreich USt-IdNr. ATU51687900

DVR-Nr. 2108487

etablierten Geschéaftszweiq, der sich auch auf européaischer und internationaler Ebene
sehen lassen kann, weiterhin gewdahrleistet sind. So haben Gas Connect Austria und www.gasconnect.at
BOG etwa in den letzten 5-6 Jahren zusammen Investitionen im Ausmaf von 500

Mio. € getétigt. Gas Connect Austria hat alleine in den Jahren zwischen 2007 und

2012 weit Uber hundert neue Arbeitsplatze geschaffen. Gehen die Rahmenbedingun-

gen daflr verloren, droht u.a. die Gefahr der Beseitigung von Investitionsanreizen, des

Verlusts von Arbeitsplatzen sowie einer Minderung des allgemeinen Steueraufkom-

mens.

Zu den Eckpfeilern eines erfolgreichen Fernleitungsgeschéfts gehéren unbestritten ein
stabiler Rechtsrahmen, vorhersehbare Rahmenbedingungen und somit vor allem auch
eine weitgehende Konstanz der Tarife. Im Begutachtungsentwurf, der in wesentlichen
Punkten auf dem von den TSOs entwickelten Modell aufbaut, werden die Abweichun-
gen von den bisherigen Tarifen moglichst gering gehalten. Keine errechnete Erhéhung
im Transit Uberschreitet demzufolge die 25%-Grenze. Die Reduktionen, die auf Stre-
cken beginnend in Oberkappel entstehen, verhalten sich in etwa proportional zu den
Erhéhungen aus Baumgarten Richtung Stden, bewegen sich aber alle in einem ver-
nunftigen und akzeptablen Rahmen.
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Im neuen Tarifvorschlag kann leider angesichts der gravierenden prozentuellen Ab-
weichungen und des Aufgebens der bisherigen Tarifgrundlagen nicht mehr von einer
solchen Konstanz der Tarife und einem kontinuierlichen Regulierungsansatz gespro-
chen werden. Es besteht nunmehr die Gefahr, dass sich Transportkunden ihrer ver-
traglichen Verpflichtungen entledigen werden und die osterreichische Fernleitungs-
ebene zunehmend umgangen wird. Eine Umsetzung des neuen Vorschlags wiirde
zudem Beflirchtungen verstarken, dass es bei der nachsten Tarifrevision zu &hnlich
massiven Anderungen kommt. Dies wiirde das Buchungsverhalten der Kunden nega-
tiv beeinflussen und die Wirtschaftlichkeit méglicher Investitionen untergraben.

Ein neues Tarifmodell muss auch den Prinzipien der Kostenreflexion der Gasfliisse
sowie einer méglichst weitgehenden Verursachungsgerechtigkeit, wie auch explizit in
den Erlauterungen zum Begutachtungsentwurf festgehalten, gerecht werden. Eine
nicht-kostenorientierte Tarifierung, die erhebliche Quersubventionen zur Folge hat,
muss vermieden werden. Dem Begutachtungsentwurf liegt eine solche kostenverur-
sachungsgerechte Tarifgestaltung zu Grunde. Der Virtuelle Handelspunkt (VHP) liegt
im neuen Marktmodell in der Mitte der Fernleitungsebene (d.h. in Baumgarten), dies
wird durch die aktuellen vertraglichen Fliisse bestétigt. Baumgarten ist somit Quelle
und Senke der Transportflisse. Die vorgeschlagenen Entry Tarife bilden den Trans-
port zum VHP d.h. nach Baumgarten ab und die Exit Tarife jenen vom VHP (d.h. von
Baumgarten) zur Grenze. Transferzahlungen fallen gering aus (TAG: netto 4,5Mio€),
womit eine einheitliche Tarifierung der Inlands-Exits sicherstellt wird.

Im neuen Vorschlag geht diese Kostenverursachungsgerechtigkeit leider verloren.
Angesichts der prozentuellen Abweichungen wiirde es zu massiven Quersubventio-
nierungen zwischen Exit Shippern Richtung Stiden und Entry Shippern aus dem Wes-
ten kommen. Es wiirden massive Ausgleichszahlungen schlagend werden, welche
alle TSOs, verpflichtete wie empfangende, einem unnétigen wirtschaftlichen Risiko
aussetzen wirden. Alleine die TAG hétte 22 Mio. € Ausgleichszahlungen zu tatigen.
Die dadurch dann begiinstigten West-Entries sind jedoch ausgebucht, d.h. durch eine
Attraktivierung der Entries Oberkappel und Uberackern ware auch keine zusatzliche,
billige Kapazitat bzw. die Einlieferung von Erdgas aus Richtung Net Connect Germany
(NCG), auBer auf unterbrechbarer Basis zu erwarten.

AuBerst problematisch und unklar ist aus unserer Sicht auch die im neuen Tarifvor-
schlag enthaltene Regelung flr Day-ahead-Startpreise. In §8 Abs. 1 des neuen Ent-
wurfs bleibt offen, welcher Preis im Falle der erzielten Biindelung Prioritét hat, der
allgemeine Startpreis oder der ,Baumgarten —Spezialpreis”. Die Regelung wider-
spricht dem Wortlaut des bereits zwischen ACER und ENTSOG in diesem Punkt ab-
gestimmten Network Codes, in dem klar definiert ist, dass der Startpreis fur Tages-
produkte, also der Mindestpreis jeder Auktion, zumindest der regulierte Tarif zu sein
hat. Dariiber hinaus ist in wirtschaftlicher Hinsicht fir alle Exit-Punkte, besonders jene
mit freier Kapazitat, die Gefahr gegeben, dass die Transportkunden mit diesem billi-
gen Day-ahead-Produkt andere Produkte ersetzen, d.h. die langfristige Rentabilitat
des Transports nicht mehr gegeben ist. Da die TSOs das Vermarktungsrisiko tber-
nommen haben, wére ihr Risiko in diesem Fall sehr hoch. An den Engpasspunkten
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wie Arnoldstein und der ungarischen Grenze ware die Gefahr groB, dass das Premi-
um (d.h. die Differenz zwischen Startpreis und dem bei der Auktion erzielten Preis) auf
der anderen Seite der Grenze abgeschopft wird bzw. der niedrige Tarif auf dsterrei-
chischer Seite zu einer fur die 6sterreichische Seite unvorteilhaften Aufteilung des
Premiums bei gebiindelten Produkten flhrt. Dies wiirde den ésterreichischen Interes-
sen klar zuwiderlaufen. Ein solcher Day-ahead-Tarif (0,79 / 365) fur den Exit Arnold-
stein wiirde auBerdem nicht reichen, um alleine den Brenngasverbrauch fiir Baumgar-
ten-Arnoldstein abzudecken.

Eine weitere zentrale Anforderung an ein neues Tarifmodell ist unseres Erachtens
auch die Schaffung von [nvestitionsanreizen zur Beseitigung von Engpéssen. Die
Tarife des jeweiligen Punktes miissen demnach hoch genug sein, um fiir den jeweili-
gen Punkt einen Ausbau idealerweise bis zum oder vom VHP zu erméglichen. Das
Modell im Begutachtungsentwurf sichert die Beibehaltung der notwendigen Investiti-
onsanreize ab und gewahrleistet zuséatzlich die Aufrechterhaltung bestehender (lang-
fristiger) Transportvertridge als Grundlage bereits getatigter Investitionen. Der neue
Vorschlag hingegen wiirde die Wettbewerbsfahigkeit des Transits nicht zuletzt durch
die dann bei den Shippern entstehenden Unsicherheiten gefahrden. Aufgrund der
elastischen Nachfrage im Transitmarkt ware ein Ausweichen der Transitshipper auf
Alternativrouten zu beflrchten, wodurch es zu einem Absinken der vertraglichen Men-
gen kadme. Vor allem die TAG ware davon stark betroffen. Bereinigt um die nunmehr
enthaltenen Energiekosten wiirde der Tarif der TAG um 13,6% ansteigen.

Investitionen zur Beseitigung von Engpassen an den Punkten Oberkappel und Uber-
ackern sind mit den vorgeschlagenen Tarifen dann nicht mehr realisierbar. Dies hatte
zur Folge, dass entweder die Ausgleichzahlung der TAG erhdht werden miisste — dies
ware vor allem aus Sicht der Transportkunden der TAG nicht nachvollziehbar - oder
die Punkte Oberkappel / Uberackern miissten sofort wieder verteuert werden, was zu
erneuter Unsicherheit fiihren wiirde. Der Wirtschaftsstandort Osterreich ware damit fur
den Transit gefahrdet. Diese Absenkung der Entrytarife in Oberkappel und Uber-
ackern wiirde zudem die Méglichkeit beseitigen, von Uberackern aus alle Punkte au-
Ber Oberkappel zu erreichen, da keine Netznutzung am Netzkopplungspunkt Gas
Connect Austria zu BOG verrechnet werden kann. Der Entry Uberackern wiirde damit
im Wesentlichen auf das Penta West System der Gas Connect Austria beschrénkt
bleiben.

SchlieBlich muss es bei den Uberlegungen rund um das neue Tarifmodell auch sehr
wesentlich darum gehen, die Unternehmereigenschaft der TSOs zu erhalten. Die Tari-
fe missen erstens hoch genug sein, um die Kapazitatsvermarktung attraktiv zu ma-
chen und die TSOs diirfen zweitens — nachdem sie bereits das Vermarktungsrisiko
Ubernommen haben - nicht mit Tarifen konfrontiert werden, welche die Vermarktung
zukunftig unrentabel bzw. durch zu hohe Preise, die auf den Wettbewerb im Transit
keine Rucksicht nehmen, unméglich machen. In diesem Zusammenhang sei auf das
modellinh&rente Vermarktungsrisiko am Einspeisepunkt Baumgarten verwiesen: die
im Rahmen der Tarifmethode zum Ansatz gebrachten Kapazititen der Gas Connect
Austria am Punkt Baumgarten stellen lediglich Plankapazitaten dar, da noch keine
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Entry-Kapazitaten unter Vertrag stehen. Die dafir in der Tarifmethode als Ausgleich
angesetzte Abgeltung ist jedoch auf Basis moderater Einspeisetarife fur Baumgarten
gemal dem Begutachtungsentwurf zur Tarifverordnung berechnet (0,45 EUR/kWh/h
pro Jahr). Eine Verringerung der Preisspreizung durch eine Erhdhung dieses Tarifs in
Baumgarten erhdht damit auch das finanzielle AusmaRB des Vermarktungsrisikos am
Punkt Baumgarten, und ist daher der Gas Connect Austria durch eine entsprechende
Preisgestaltung abzugelten - auch wenn damit die per Methodenbescheid festgestellte
Kostensumme uberschritten wiirde. Das im Begutachtungsentwurf enthaltene Modell
ermdglicht unserer Uberzeugung nach wettbewerbsfahige Tarife. Méglich machen
dies die bereits erwahnten geringen Transferzahlungen (TAG netto 4,5Mio€), die das
Ergebnis des Wirtschaftens bei den TSOs belassen.

Durch den neuen Tarifvorschlag hingegen wirde insbesondere die BOG, die dann
20% ihres Umsatzes von der TAG erhalt, auf die Transferzahlungen der TAG ange-
wiesen sein, die bei Anderungen des Umfeldes zu einer erhéhten Risikoposition der
BOG fuhren wiirden. Die BOG wiirde aufgrund der extrem reduzierten Tarifhéhe in
Oberkappel aus sich heraus dann auch kaum Anreize identifizieren kénnen, die West-
Ost Kapazitat zu erhéhen. Die TAG wiederum hétte durch die Erwirtschaftung der
Transferzahlung fir die BOG eine wesentliche Erschwerung ihres Geschéfts zu erwar-
ten. Auf die Folgen der damit verbundenen niedrigen Day-ahead-Auktionsstartpreise
sind wir bereits weiter oben eingegangen.

Aus den genannten Griinden sind wir iiberzeugt, dass das im Begutachtungsentwurf
enthaltene Tarifmodell, das den Anforderungen der Transparenz entspricht und im
Einklang mit européischen Standards steht, im Kern beibehalten werden sollte. Von
diesem haben bisher auch die ésterreichischen Endkunden insbesondere auch durch
die bestehenden Skaleneffekte regelmaBig profitiert. Es stellt zudem sicher, dass die
Bedeutung Osterreichs als unverzichtbarer Korridor bei der Nord-Sud Verbindung von
Erdgasleitungen, der Hub-to-Hub Verbindung und nicht zuletzt als Bindeglied zwi-
schen der zentral- und siidosteuropéischen Infrastruktur beibehalten und noch weiter
ausgebaut werden kann und insgesamt auch die erforderliche Marktliquiditat gesichert
ist.

Gerne sind wir daher bereit, auf dieser Grundlage an der Weiterentwicklung der am
Tisch liegenden Vorschldge mitzuarbeiten und werden Ihnen unsere diesbeziiglichen

Uberlegungen im Zuge der Anhérung am 17. September 2012 naher vorstellen.

Mit freundlichen GriBen

(MML 2l

Mag Dr. Harald Stindl DI Mag. Stefan Wagenhéfer

Kopien an:
Mitglieder des Vorstandes der Energie-Control Austria und des Regulierungsbeirats
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