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BESCHEID

In dem amtswegig am 25. Mai 2018 eingeleiteten Verfahren ergeht gemal Art. 8 Abs. 9 der
Verordnung (EU) Nr. 2017/459 zur Festlegung eines Netzkodex (iber Mechanismen fir die
Kapazitdtszuweisung in Fernleitungsnetzen und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 984/2013, ABI. Nr. L 72 vom 17.3.2017 S. 1, iVm § 7 Abs. 1 und § 21 Abs. 1 Energie-
Control-Gesetz, BGBI. | Nr. 110/2010 idF des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 108/2017,
nachstehender

. Spruch:

In der am 2. Juli 2018 stattfindenden jahrlichen Auktion fur Jahreskapazitat wird fur den
Kopplungspunkt Exit Mosonmagyardvar der Anteil der geman Art. 8 Abs. 6 der Verordnung
(EU) Nr. 2017/459 zurlickzuhaltenden Kapazitat wie folgt festgesetzt:

1. fur die Gasjahre 2020/21 bis 2022/23 mit 50 % der technischen Kapazitat;
2. fur die Gasjahre ab 2023/24 mit 100% der technischen Kapazitat.
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Il. Begriindung:

I.1.  Verfahren

Die ungarische Regulierungsbehérde (MEKH) hat die E-Control mit Schreiben vom 9. Méarz
2018 daruber informiert, dass sie wie im Vorjahr eine Erhdéhung des Anteils der
zuriickzuhaltenden Kapazitat fur die Kopplungspunkte Mosonmagayrévar (AT>HU) und
Balassagyarmat (SK>HU) anstrebt. Als Argumentation dafir hat sie das ihrer Ansicht nach
hohe Risiko der Abschottung des ungarischen Gasmarkts durch einen Produzenten angefiihrt.
Gemall Art. 8 Abs. 9 der Verordnung (EU) Nr. 2017/459 zur Festlegung eines Netzkodex tiber
Mechanismen fur die Kapazitédtszuweisung in Fernleitungsnetzen (CAM NC) fand am 12. April
2018 ein Abstimmungstermin zwischen MEKH, der slowakischen Regulierungsbehérde
(URSO) und E-Control statt. Die Beurteilung der Eintrittswahrscheinlichkeit des von MEKH
angeflihrten Risikos war nicht Gegenstand der Evaluierung durch E-Control, sondern wurde
von der MEKH fur den betroffenen ungarischen Markt durchgefiihrt. Im Sinne der
grenzliberschreitenden Kooperation hat E-Control zugestimmt, die von MEKH vorgeschlagene
Erhéhung des Anteils der von den Fernleitungsnetzbetreibern zurtickzuhaltenden Kapazitat
von GAS CONNECT AUSTRIA GmbH (GCA) auf &sterreichischer Seite bzw. FGSZ
Foldgazszallito Zrt. (FGSZ) auf ungarischer Seite offentlich zu konsultieren, um durch
abgestimmte Genehmigungen eine Harmonisierung des zurlickzuhaltenden Anteils zu
erreichen und dadurch das gebindelte Angebot von Kapazitat sicherzustellen. Die
Konsultation fand von 2. bis 19. Mai 2018 statt.

I.2. Rechtliche Grundlagen

Die E-Control ist gemal §2 Abs.1 Energie-Control-Gesetz (E-ControlG), als
Regulierungsbehdrde fur die Elektrizitdts- und Erdgaswirtschaft eingerichtet. GemaR § 7
Abs. 1iVm § 21 Abs. 1 E-ControlG ist der Vorstand der E-Control fir jene Aufgaben, die der
Regulierungsbehdrde durch das Unionsrecht, im Gegenstand den CAM NC, Ubertragen sind,
zusténdig.

Gemaln Art. 8 CAM NC hat die Zuweisung von Kapazitat an Kopplungspunkten in Form von
Auktionen stattzufinden, sofern nicht die alternative Zuweisungsmethodik geman Art. 30 CAM
NC angewendet wird. Dabei ist gemaR Art. 8 Abs. 6 bis 8 CAM NC ein bestimmter Anteil der
technischen Kapazitat an jedem Kopplungspunkt nach bestimmten Kriterien als Mindestanteil
zurlickzuhalten. Uber diese als Mindestanteil zuriickzuhaltende Kapazitdt hinaus kénnen
geman Art. 8 Abs. 9 héhere Anteile, etwa flr Zwecke der Vermeidung einer Marktabschottung
nachgelagerter Lieferméarkte, zurlickgehalten werden. Art. 8 Abs. 9 CAM NC normiert dazu:

»(9) Der genaue Anteil der geméll den Absitzen 6 und 8 zuriickzuhaltenden Kapazitt ist fiir jeden
Kopplungspunkt Gegenstand einer Konsultation der Interessenvertreter sowie einer Harmonisierung
zwischen den Fernleitungsnetzbetreibern und unterliegt der Genehmigung durch die nationalen
Regulierungsbehérden. Die nationalen Regulierungsbehdrden ziehen insbesondere die Moglichkeit in
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Betracht, bei Kapazitit mit einer kiirzeren Laufzeit hdhere Anteile zuriickzuhalten, um eine Abschottung
nachgelagerter Liefermérkte zu vermeiden.*

1.3. Rechtliche Beurteilung

Die Genehmigungsvoraussetzungen nach Art. 8 Abs.9 CAM NC fur die im Spruch
aufgelisteten Zurlickhaltequoten der auktionierbaren Kapazitdt am Kopplungspunkt
Mosonmagyarovar fir die Aktion am 2. Juli 2018 liegen vor.

1. Konsultation der Interessenvertreter

Im Rahmen der Konsultation haben vier Marktteilnehmer und ein Fernleitungsnetzbetreiber
Stellungnahmen zum Vorschlag der MEKH bzgl. Erhohung des Anteils der zuriickzuhaltenden
Kapazitat abgegeben. Die Stellungnahmen fiihrten zu keiner eindeutigen Einschitzung der
Marktteilnehmer. Wahrend einige Marktteiinehmer die vorgeschlagene Erhéhung des
zurtickzuhaltenden Anteils begrifit haben, wurde diese in anderen Stellungnahmen
abgelehnt. Darliber hinaus fand im Vorfeld des Bescheidverfahrens eine direkte Abstimmung
zwischen E-Control und GCA als dem von der Entscheidung betroffenen
Fernleitungsnetzbetreiber statt.

2. Abstimmung zwischen den Regulierungsbehérden und Vorliegen von Indizien einer
Marktabschottung im ungarischen Marktgebiet

Die Beurteilung, ob ein Risiko der Abschottung nachgelagerter Liefermarkte als hoch
einzustufen ist oder nicht, ist grundsatzlich von der Regulierungsbehérde des jeweiligen
Liefermarktes durchzufihren. Im konkreten Fall nimmt die ungarische Regulierungsbehérde
diese Rolle ein und kam in ihrer Beurteilung zu dem Schluss, dass das Risiko der
Marktabschottung fur den ungarischen Markt als hoch einzustufen ist. Aus diesem Grund
erfolgte eine Abstimmung zwischen MEKH, URSO und E-Control, wobei URSO und E-Control
die entsprechende Beurteilung der MEKH zur Kenntnis nahmen. Im Sinne einer
Harmonisierung der Anteile an zurlickzuhaltender Kapazitat folgt die E-Control somit dem
Vorschlag der MEKH, eine Erhéhung des Anteils der zurlickzuhaltenden Kapazitat zu
genehmigen. Da Kapazitdten gemal Art. 19 CAM NC grundsétzlich in gebiindelter Form
anzubieten sind, wird durch die entsprechende Harmonisierung des zurlickzuhaltenden
Anteils auch das gebilindelte Angebot von Kapazitat sichergestellt. Andernfalls kénnte ein
allfdlliges Nichtangebot von Jahreskapazitdt im Rahmen der jahrlichen Auktion am
Kopplungspunkt Exit Mosonmagyarévar flr die besagten Zeitraume durch FGSZ auf Basis
einer Festlegung der MEKH - wie im Vorjahr — dazu fUhren, dass im Rahmen der
Jahresauktion aufgrund der Biindelungsverpflichtung kein Angebot fir Jahreskapazitat
zustande kame.
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3. Amtswedige Genehmigung der Zurtickhaltequoten

Die amtswegige Genehmigung von Zurlickhaltequoten gemal Art. 8 Abs. 9 CAM NC durch
Bescheid ist =zulassig. Gegen eine ausschlieflliche Antragsgebundenheit der
Regulierungsbehdérde bei der Genehmigung in solchen Verfahren spricht zum ersten der
Wortlaut der Bestimmung: anders als bspw. bei Verfahren fir neu zu schaffende Kapazitat
gemal Art. 28 leg. cit. ist in der einschlagigen Bestimmung zur Zuriickhaltung von Kapazitaten
weder von einem ,Antrag®, noch von einem ,Vorschlag” die Rede. Im Gegenteil, der letzte Satz
des Art. 8 Abs. 9 CAM NC verweist darauf, dass ,die nationalen Regulierungshehérden es
insbesondere in Betracht ziehen [kénnen oder sollen], hbhere Anteile zurtickzuhalten, um eine
Abschottung zu vermeiden®. Dies indiziert sehr deutlich, dass eine Bindung der Entscheidung
der Behorde an einen Antrag des Fernleitungsnetzbetreibers nicht vorliegt, vielmehr kann die
Behorde (auch) amtswegig vorgehen. Dies wurde von der Européischen Kommission auf
Ruckfrage explizit bestatigt.

Zweitens ermdchtigt Art. 2 Abs. 6 CAM NC die nationalen Regulierungsbehérden, ,um eine
Abschottung nachgelagerter Liefermérkte zu vermeiden, angemessene MalBhahmen zu
ergreifen, um Kapazitdtsgebote eines beliebigen Netznutzers an Kopplungspunkten in einem
Mitgliedstaat ex ante zu begrenzen®. Nicht nur aufgrund des Wortlautes dieser Bestimmung,
sondern auch abgeleitet aus der Aufgabe der Regulierungsbehérden, die Marktaufsicht
wahrzunehmen und den Wettbewerb sicherzustellen (§ 24 E-ControlG), ist eine amtswegige
Tatigkeit der Regulierungsbehérde bei der Vermeidung von Marktabschottungen gemeint.
Zum dritten waére es rechtlich unlogisch und systemwidrig, dass ein Fernleitungsnetzbetreiber
einen Antrag bei der Regulierungsbehorde auf Genehmigung einer Zuriickhaltung von
Kapazitaten far die Auktion macht bzw. machen sollte. Weder liegt die Sorge Ulber die
,Abschottung nachgelagerter Markte" im Aufgabenbereich eines Netzbetreibers, der aus
entflechtungsrechtlichen Griinden ja niemals ein Markiteilnehmer sein kann (vgl. dazu §§ 108
ff GWG 2011), noch ware ein solcher Antrag aus unternehmerischen Erwdgungen zu
erwarten, da die Genehmigung eines solchen Zurtickhaltungsantrags ja im Wesentlichen die
Vermarktungsméglichkeiten fur Kapazitaten reduziert.

lll. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann gemafR § 7 VWGVG das Rechtsmittel der Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht erhoben werden. Die Beschwerde ist binnen vier Wochen nach
erfolgter Zustellung dieses Bescheides bei der Energie-Control Austria einzubringen und hat
die Bezeichnung des angefochtenen Bescheides, die belangte Behérde und die Grinde auf
die sich die behauptete Rechtswidrigkeit stutzt, sowie das Begehren zu enthalten. Im Falle
einer Beschwerde wird ersucht, die Eingabegebiihr von EUR 30,- gemaR § 14 TP 6 Abs. 57 1
lit. b Geblhrengesetz (GebG) 1957, BGBI. Nr. 267/1957 idgF, iVm § 2 BulLVwG-EGebV,
BGBI. Il Nr. 387/2014 idgF, unter Angabe des Verwendungszwecks durch Uberweisung auf
das entsprechende Konto des Finanzamtes fur Gebiihren, Verkehrssteuern und Gliicksspiel
gemal § 1 Abs. 3 BuLVwWG-EGebV zu entrichten.
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Energie-Control Austria
fur die Regulierung der Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft (E-Control)
Wien, am 30. Mai 2018

Der Vorstand
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Dr. Wolfgang Urbantskhitsch, LL.M. DI Andr a%; Eigenbauer
Vorstandsmitglied ( Vorstandsmitglied

Ergeht als Bescheid an:

GAS CONNECT AUSTRIA GmbH
Geschéftsfuhrung

Floridsdorfer HauptstralRe 1

1210 Wien

per RSb.
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