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Austrian Power Grid AG
Vorstand

1ZD-Tower

Wagramer Stralle 19
1220 Wien

per RSb

BESCHEID

In dem aufgrund des Antrags der Austrian Power Grid AG vom 4.5.2011 auf Genehmigung
der Ausschreibungsbedingungen fir die Beschaffung der Sekundarregelung geflhrten
Verfahren ergeht gemal § 69 Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010
(EIWOG 2010), BGBI I Nr 110/2010, nachstehender

I Spruch

1. Die Regulierungsbehtrde genehmigt die Ausschreibungsbedingungen fur die
Beschaffung der Sekundérregelung fir die Regelzone, die durch die von Austrian Power
Grid AG betriebenen Ubertragungsnetze abgedeckt wird. Die
Ausschreibungsbedingungen bilden als Beilage ./1 einen integrierten Bestandteil dieses
Bescheides.

2. Diese Genehmigung tritt mit Eintritt der Rechtskraft der Genehmigung neuer oder
gednderter Ausschreibungsbedingungen auller Kraft.

Energie-Control Austria fiir die Regulierung der Rudolfsplatz 13a Fax: +43 124 7 24 900
Elektrizitdts- und Erdgaswirtschaft (E-Control) A-1010 Wien E-Mail: office@e-control.at
Tel:+431247240 www.e-control.at
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Il Begriindung
.1 Rechtliche Grundlagen

Der Regelzonenflihrer ist gemafl § 23 Abs 2 Z1 iVm § 7 Abs 1 Z 60 EIWOG 2010 fur die
Bereitstellung der Systemdiensileistung (Leistungs-Frequenz-Regelung) in einer Regelzone
entsprechend den technischen Regeln verantwortlich. Zu diesem Zweck hat der
Regelzonenfihrer gemdfR § 69 EWOG 2010 Sekundarregelung mittels regelmaiiger
wettbewerblich organisierter Ausschreibungen zu beschaffen. Sekundérregelung ist in § 7
Abs 1 Z 62 EIWOG 2010 definiert.

Die Bedingungen fir die Beschaffung der Sekundédrregelung sind von der
Regulierungsbhehdrde bescheidméaflig zu genehmigen. GemaRk § 69 Abs 2 EIWOG 2010 sind
die an der Ausschreibung teilnehmenden Anbieter durch ein transparentes
Praqualifikationsverfahren zu ermitteln, dessen die Teilnahme einer mdéglichst groRen Anzahl
von geeigneten Anbietern ist.

Gegenstand der Ausschreibung ist der Preis fur die Vorhaltung der Leistung und fir die
tatsdchliche Erbringung der Arbeit. Fir die Reihung der Angebote sind Leistungs- und
Arbeitspreis maf3geblich. Die Hohe der auszuschreibenden und bereitzustellenden Leistung
hat nach § 69 Abs 3 EIWOG 2010 den Anforderungen des Européischen Verbundbetriebes
zu entsprechen und ist vom Regelzonenfﬂhref festzulegen. Die einschlagigen technischen
Anforderungen des Europédischen Verbundbetriebes sind im ,Operation Handbook*' der
Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity (UCTE, nunmehr
ENTSOE/Continental Europe) in ,Palicy 1" festgelegt.

Hinsichtlich der Kostentragung bestimmt § 69 Abs 5 EIWOG 2010, dass die Mittel fir die
Beschaffung der Sekundarregelung im Wege des Systemdienstleistungsentgeltes und der
Entgelte fir Ausgleichsenergie aufzubringen sind. Dabei werden 78 % der Kosten durch das
Systemdienstleistungsentgelt aufgebracht, die restlichen Kosten tber die Verrechnung der
Ausgleichsenergie.

Im Falle einer erfolglos verlaufenen Ausschreibung hat der Regelzonenfihrer gemil § 69
Abs 5 EIWOG 2010 die Erzeuger mit technisch geeigneten Erzeugungsanlagen gegen
Ersatz der tatsachlichen Aufwendungen =zur Bereitstellung und Erbringung der
Sekundarregelung zu verpflichten. Die tatsdchlichen Aufwendungen sind diesfalls von der
Regulierungsbehérde zu bestimmen.

1.2 Verfahrensverlauf

Austrian Power Grid AG (APG) beantragte mit Schreiben vom 4.5.2011 die Genehmigung
von Ausschreibungsbedingungen fUr die Beschaffung der Sekundarregelung. Zur Information

! Siehe https:/fwww.entsoe.eufresources/publications/system-operations/operation-handbook/.
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Ubermittelte APG auch die Unterlagen flr die Technische Praqualifikation zur Teilnahme an
den Ausschreibungen fir die Sekundarregelung sowie den zwischen APG als
Regelzonenfiihrer und den Anbietern abzuschliefenden Rahmenvertrag (iber die Vergabe
von Auftrdgen zur Vorhaltung wvon Sekundarregelleistung und Erbringung von
Sekundarregelenergie. Die zur Genehmigung eingereichten Ausschreibungsbedingungen
sind als Anlage 3 Bestandteil des Rahmenvertrags.

Wie im Antrag erlautert, waren der Einreichung mehrere informelle Besprechungen zwischen
APG und E-Control vorausgegangen; zudem wurde von APG und potenziellen Anbietern
mehrfach die Gestaltung der Ausschreibungsbedingungen diskutiert und abgestimmt. Die
dabei erarbeiteten Unterlagen wurden im Vorfeld der Einreichung auch der Behorde
Uibermittelt.

Die Regulierungsbehorde regte mit E-Mail vom 17.6.2011 sowie mit Schreiben vom
29.6.2011 eine Anderung des eingereichten Antrags insbesondere in Bezug auf die
Ausfallsreserve, das Instrument des ,Last Call und eine Befristung der
Ausschreibungsbedingungen an.

Mit Schreiben vom 22.7.2011 anderte APG ihren Antrag in einigen Punkten. Sc umfasst
nach den geénderten Ausschreibungsbedingungen die Sekundérregelung auch die
Ausfalisreserve (Ausfall der groRRten Erzeugungseinheit, ,Shiften”), welche jedoch aufgrund
der besseren operativen Handhabbarkeit - sowie der internationalen Kompatibilitat
gemeinsam mit der Tertidrregelung (Minutenreserve) beschafft werden soll. Uberdies wurde
das im Erstantrag vorgesehene Instrument des ,Last Call*, bei dem ein Anbieter von der
stdndigen und volistandigen Vorhaltung der angebotenen Leistung befreit ist, ergénzt um die
Durchftihrung einer Analyse durch die Regulierungsbehorde sowie, falls die Behérde zum
Schiuss kommt, dass ein Wetthewerbsversto? vorliegt, eine Verpflichtung zur
Neueinreichung der Ausschreibungsbedingungen chne Méglichkeit des ,Last Call*.

.3  Sachverhalt und Beweiswiirdigung

Folgender Sachverhalt steht auf Grund des mundlichen und schriftlichen Vorbringens der
Antragstellerin sowie amtsbekannter Tatsachen fest:

APG ist Regelzonenfilhrer fur die Regelzone, die von dem durch APG und TIWAG-Netz AG
betriebenen Ubertragungsnetz abgedeckt wird. Zwischen APG und TIWAG-Netz AG besteht
ein Kooperationsabkommen, welches seit 1.1.2011 eine Betriebsfilhrung der Regelzone
durch APG vorsieht.

APG beantragte am 4.5.2011 die Genehmigung der Ausschreibungsbedingungen. Am
22.7.2011 anderte APG in mehreren Punkten die eingereichten
Ausschreibungsbedingungen.
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.4 Rechtliche Beurteilung

Die Regulierungsbehérde hat gemal § 69 Abs 1 zweiter Satz EIWOG 2010 die Bedingungen
fur die Beschaffung der Sekundarregelung zu genehmigen. Fir die Genehmigung ist gemaf
§ 7 Abs 1 E-ControlG der Vorstand der E-Control zustandig.

Die Antragstellerin ist geman § 23 Abs 1 EIWOG 2010 iVm den zum EIWOG aF ergangenen
Landesausfihrungsgesetzen als Regelzonenfiihrer fur den Bereich, der von jenen
Ubertragungsnetzen abgedeckt wird, die von der APG betrieben werden, benannt. Aufgrund
des zwischen APG und TIWAG-Netz AG abgeschiossenen Kooperationsabkommens, das
ginen gemeinsamen Betrieb der fritheren Regelzonen der APG und der TIWAG-Netz AG
vorsieht, liegt seit 1.1.2011 eine gemall §23 Abs 1 letzter Satz EMWOG 2010
zusammengefasste Regelzone vor, die von APG als Regelzonenfihrer betrieben wird. Die
von der Antragstellerin eingereichten Ausschreibungsbedingungen gelten fir die gesamte
Regelzone und umfassen daher auch den Bereich, der vom Ubertragungsnetz der TIWAG-
Netz AG abgedeckt wird.

Auch mit VKW-Netz AG finden, soweit der Regulierungsbehérde bekannt, Gesprache (ber
eine Betriebsfilhrung des Ubertragungsnetzes durch APG statt. Sobald ein
Betriebsfiihrungsiibereinkommen zwischen APG und VKW-Netz AG in Kraft tritt und dies der
Behérde mitgeteilt wurde, erstreckt sich die Genehmigung der Ausschreibungsbedingungen
spruchgema® auch auf die von APG betriebenen Ubertragungsnetze der VKW-Netz AG.

§ 69 EIWOG 2010 sieht fur die Ausschreibung der Sekundérregelung folgende inhaltlichen
Anforderungen vor:

- Regelmanige, wettbewerblich organisierte Ausschreibungen

- Auszuschreiben ist der Preis fir die Vorhaltung der Leistung und fiir die tatsdchliche
Erbringung der Arbeit.

- Reihung der Angebote nach Leistungs- und Arbeitspreis

- Regelmalige Durchfilhrung eines fransparenten Pragualifikationsverfahrens mit dem
Ziel einer maglichst grofien Anzahl von geeigneten Anbietern

- Die Hthe der auszuschreibenden und bereitzustellenden Leistung hat den
Anforderungen des Europdischen Verbundbetriebes zu entsprechen.

Nach Punkt 1.1 der eingereichten Ausschreibungsbedingungen haben die Ausschreibungen
fur die Sekundarregelung diskriminierungsfrei allen Anbietern offen zu stehen, die Uber
geeignete technische Einheiten verfigen. WettbewerbsverstéRe fihren gemal Punkt 3.7
zum Ausschluss des Anbieters durch APG. Aus Punkt 2.1 betreffend die
Ausschreibungsprodukte iVm Punkt 5 betreffend das Ausschreibungsprozedere ergibt sich,
dass die Ausschreibung wéchentlich fir Wochen-Produkte und vierwdchentlich fur Vier-
Wochen-Produkie stattfinden. Insgesamt handelt es sich daher um regelméaflige und
wettbewerblich organisierte Ausschreibungen iSv § 69 Abs 1 EIWOG 2010.
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Gemall Punkt 3.1 der Ausschreibungsbedingungen umfasst ein Angebot neben dem
entsprechenden Ausschreibungsprodukt und der Hohe der angebotenen Leistung einen
Leistungspreis und einen Arbeitspreis. Die Zuschlagsentscheidung erfolgt geman Punkt 4.1
nach wirtschaftlichen Kriterien, wobei sich die Reihung der Angebote und die
Zuschlagserteilung nach Punkt 4.3 immer an dem fir das Gesamtsystem erwarteten
kostenglnstigsten Angebot orientieren. Fir den Abruf sind gemal Punkt 4.6 die
angebotenen Arbeitspreise maRgeblich. Der Gegenstand der Ausschreibung und die
Reihung der Angebote entsprechen damit den Vorgaben des § 69 Abs 1 EIWOG 2010.

Die von der Antragstellerin zur Information Gbermittelten Praqualifikationsunterlagen diirften
aus Sicht der Behorde die Teilnahme einer moglichst grofien Anzahl geeigneter Anbieter an
den Ausschreibungen erlauben. Die Praqualifikationsunterlagen selbst sind nicht
Gegenstand der bescheidmafligen Genehmigung.

Die Hoéhe der auszuschreibenden Leistung wird gemal Punkt 1.2 der Bedingungen von der
Antragstellerin in Ubereinstimmung mit § 69 Abs 3 EIWOG 2010 festgelegt und auch im
Internet veréffentlicht. Geman Punkt 2.3.b der Bedingungen wird neben derin § 7 Abs 1 Z 62
EIWOG 2010 definierten automatisch wirksamen Sekundarregelung auch die zur
Kompensation des Ausfalls des groRten Kraftwerksblocks in der Regelzone (Ausfallsreserve)
als Komponente der Sekundarregelung ausgeschrieben. Dies entspricht den Vorgaben des
.Operation Handbook” von ENTSOE/Continental Europe, welches die einschldgigen
technischen Regeln des Européischen Verbundbetriebes iSv § 69 Abs 3 EIWOG 2010
enthalt. Punkt B-S2.1. des “Operation Handbook” lautet:

“Control Target for SECONDARY CONTROL. In general, the target is to control
random deviations of the SYSTEM FREQUENCY and the POWER EXCHANGES
during normal operation with normal noise and after a large incident.”

Daraus lasst sich ableiten, dass die Sekundarregelung sowohl Schwankungen im
Normalbetrieb als auch grofte Storfalle ausgleichen muss. GemaR Punkt B-D5.3. des
.Operation Handbook® ist dabei der Ausfall der gréften Erzeugungseinheit (,Largest
Generation Unit or Power Infeed") zu kompensieren.

Die technischen Anforderungen fUr die Ausfallsreserve sind gemafl ,Operation Handbook*
generell weniger streng als fiir die automatisch wirksam werdende Sekundéarregelung; es
geniigt, dass die Ausfalisreserve den Kriterien fur die Tertidrregeiung (Minutenreserve)
entspricht (vgl Punkte C-81. und B-S4. des ,Operation Handbook"). Gegen die Beschaffung
der Ausfallsreserve im Rahmen der Beschaffung der Tertidrregelung, wie in Punkt 2.3.b.1I
der Ausschreibungsbedingungen dargestellt, bestehen daher keine Einwande. Die
Ausschreibungsbedingungen entsprechen somit den Anforderungen des FEuropdischen
Verbundbetriebes gemal § 69 Abs 3 EIWOG 2010.

Das Ausschreibungsprozedere gemaR Punkt 5 der Ausschreibungsbedingungen sieht nach
Durchflihrung zweier Ausschreibungen in einer Woche die Durchfiihrung eines ,Last Call
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vor, mit dem verbleibende Fehlmengen beschafft werden sollen. Gemal Punkt 5.5 der
Bedingungen muss der Anbieter im Falle eines ,Last Call* fur die zugeschlagenen
Leistungen in Abweichung von Punkt 3.2 des Rahmenvertrags die stdndige und volistandige
Vorhaltung nicht einhalten. Den von der Behtrde nach dem Erstanirag geduflerten
wettbewerbsrechtlichen Bedenken wurde mit der Antragsanderung vom 22.7.2011
Rechnung getragen. Punkt 5.3.c. der Bedingungen sieht nunmehr vor, dass APG die
Regulierungsbehérde bei einem ,Last Call* tber die Hohe der Fehlmenge und den
bisherigen Verlauf der Ausschreibung informiert. Hat die Behdrde nach Analyse der
Ausschreibungsdaten Grund zur Annahme eines wettbewerbswidrigen Bieterverhaltens im
Sinne von Punkt 3 (7) der Ausschreibungsbedingungen, fordert sie APG zur Stellungnahme
auf. Kommt die Behdrde unter Berlicksichtigung der Stellungnahme zum Schiuss, dass ein
Verstofd iSv Punkt 3 (7) vorliegt, ist APG verpflichtet, darauthin unverziiglich
Ausschreibungsbedingungen ohne Mdglichkeit des last Cal* zur Genehmigung
einzureichen. Mit dieser Vorgangsweise ist nach Auffassung der Behdrde auch das Risiko
einer bewussten Umgehung der in § 69 Abs 4 EIWOG 2010 vorgesehenen Verpflichtung der
Erzeuger durch den Regelzonenfithrer im Vergleich zum ,Last Call" gemaRl Erstanirag
deutlich gemildert.

Somit waren die Ausschreibungsbedingungen spruchgemafl zu genehmigen. Gemal Punkt

6.1. der Bedingungen endet die Genehmigung mit 31.12.2013; fir den Zeitraum ab 1.1.2014
sind bis spétestens 30.6.2013 neue Ausschreibungsbedingungen einzureichen.

Il Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid ist kein ordentliches Rechtsmittel zuldssig.

IV Hinweis gemdB § 61a AVG

Gegen diesen Bescheid kann binnen sechs Wochen ab der Zustellung Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof und an den Verwaltungsgerichishof erhoben werden. Die Be-
schwerde muss von einem Rechtsanwalt unterschrieben sein, und es ist jeweils eine Gebihr
von € 220,- zu entrichten.
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Y Gebiihrenhinweis

Es wird hoflich ersucht, die Eingabengeblhr von € 14,30 gemalt § 14 TP 6 Abs 1
Gebuihrengesetz und die Beilagengebiihr von € 21,80 gemall § 14 TP 5 Abs 1
Geblhrengesetz, insgesamt sohin € 36,10 auf das Gebihrenkonto der Energie-Control
Austria, Subbezeichnung: Gebuhrenkonto, Kontonummer PSK 90.022.201, BLZ 60.000 zy
entrichten (§ 3 Abs 2 Geblihrengesetz iVm GebG-Valv 2011, BGBI Il 191/2011).

Energie-Control Austria
fur die Regulierung der Elekirizitats- und Erdgaswirtschaft (E-Control)

Wien, am 8.8.2011

Der Vorstand

iéoltz
%ﬁdsmitg!ied

Beilage: ./ Ausschreibungsbedingungen fir die Sekundarregelung (Anlage 3 zum
Rahmenvertrag, in der geanderten Fassung des Antrags vom 22.7.2011)

Ergeht als Bescheid an:

1. Austrian Power Grid AG
Vorstand
IZD-Tower
Wagramer Strate 19
1220 Wien
per RSb;

Ergeht zur Kenntnis an:

1. TIWAG-Netz AG
Vorstand
Bert-Koéllensperger-Strake 7
6065 Thaur
per RSh;
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2. VKW-Netz AG
Vorstand
Weidachsirafle 10
6900 Bregenz
per RSb.
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